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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar, a) o conceito de ética ambiental e
também o b) caput do art. 225 da Constituicdo Federal. Demonstrar-se-a que os atos do
homem interferem no meio ambiente, e esta interferéncia pode ocorrer de forma
benéfica ou nociva, a depender da maneira que for executada. A ética ambiental é um
dos mecanismos capazes de guiar o homem a ter condutas benéficas, perante o
entendimento moral, no trato com o meio ambiente, porém ndo é capaz de determinar
sua conduta de forma impositiva. Neste passo, o sistema constitucional brasileiro, de
forma mais especifica o art. 225 da CF, além de positivar principios de ética ambiental,
apresenta mecanismos capazes de determinar a conduta do homem a utilizar de maneira
correta o meio ambiente. Buscar-se-a demonstrar, através de pesquisa bibliografica, que
o caput do art. 225 da CF positiva principios da ética ambiental.
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INTRODUCAO

O meio ambiente é “(...) essencial a sadia qualidade de vida' (...)” (BRASIL, 1988,
Art. 225. Grifo nosso), em outras palavras sem ele ndo existe vida saudavel.

De outro turno, o homem necessita de moradia, alimento, luz solar, dgua potavel
e bens de consumo que lhes sdo uUteis no dia a dia. A matéria prima para a fabricacdo
desses bens de consumo é retirada do meio ambiente e, logicamente, é necessario
interferir ou provocar mudancas no meio ambiente.

Até certo limite, tais mudancas sdao necessarias, e também toleraveis, baseado
em um pensamento equilibrado, referentes as visdes eco e antropocéntrica.

Nessa linha de pensamento, é cedico que umas das finalidades do meio ambiente
é a de servir ao homem, em contrapartida, este, sabedor de que o meio ambiente ndo é
inesgotavel, deve utilizd-lo de maneira equilibrada e sustentavel.

A ética ambiental € o mecanismo que dd ao homem principios cognitivos que o
levem a agir de maneira correta quanto ao uso do meio ambiente.

Aliada a ela estd o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal que positiva e
determina atos éticos no trato do homem para com o meio ambiente, como forma de
tuteld-lo as geracdes presentes e futuras.

ETICA: ESCORCO HISTORICO E CONCEITO

Antes de ingressarmos no escorco historico da ética, bem como, seu conceito,
importante destacar, mesmo que de forma sucinta, o entendimento de moral, haja vista,
a intrinseca relacdo que tem para com a ética.

Desta forma, Lalandesclarece que moral é:

A. Referente quer aos costumes, quer a regras de conduta admitidas numa
sociedade determinada [...]. B Que se refere ao estudo filoséfico do bem e
do mal [...]. C (oposto a imoral) Louvavel, conforme a moral no sentido de
A (LALAND, 1999, p. 703).

Japiassu e Marcondes esclarecem que:

1. Em um sentido amplo, sinbnimo de *ética como teoria dos valores que
regem a acdo ou conduta humana, tendo um carater normativo ou
prescritivo. Em um sentido mais estrito, a moral diz respeito aos costumes,
valores e normas de conduta especificos de uma sociedade ou cultura,
enquanto que a ética considera a acdo humana do seu ponto de vista
valorativo e normativo, em um sentido mais genérico e abstrato.

2. Pode-se distinguir entre uma moral do bem, que vista estabelecer o que
é o0 bem para o homem - a sua felicidade, realizacdo, prazer etc.,, e como
se pode atingi-lo - e uma moral do dever, que apresenta a lei moral como
um imperativo categodrico, necessaria, objetiva e universalmente valida: “O
dever é uma necessidade de se realizar uma acao por respeito a lei” (Kant).
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Segundo Kant a moral é a esfera da raz&o pratica que responde a pergunta:
“O que devemos fazer?” (JAPIASSU e MARCONDES, 2006).

A moral é o “bom costume” louvado por determinada sociedade. E uma pratica
comum e aceitdvel no grupo. E o oposto do “imoral”. Ndo deturpa os principios que
regem o0s iguais e se esbarra na zona cinzenta de uma condutiva “moralmente duvidosa”,
Ou Seja, que possa gerar oprobrio a outrem que é regido pelos mesmos principios.

Na busca de diferenciar moral de ética, pode-se dizer que a primeira possui um
entendimento mais amplo, macro, pois sua concepcdo é dedutiva, ao passo que a
segunda estd mais proxima do normativo. Como esclarece Mora:

MORAL se deriva de mos, costumbre, lo mismo que ‘ética’ de hqoj y por
esse ‘ética’ y ‘moral’ son empleados a veces indistintamente. Como disse
Cicerdon (De fato, I, 1), “puesto que se refiere a las costumbres, que los
griegos llaman hgoj nosostros solemos llamar a esta parte de la filosofia de
las costumbres, pero conviene enriquecer la lengua latina y llamarla moral”.
Sin embargo, el término ‘moral’ tiene usualmente una significacion mas
amplia que el vocablo ‘ética’ (MORA, 1950, p. 232).

No que se refere a ética, faremos resumo histérico baseado no livro “Etica dos
maiores mestres através da historia”, de Olinto Pegorato (2013), a fim de servir de norte
ao entendimento de ética, dada a importancia de seu conceito no presente trabalho.

Assim, a Grécia é o berco da filosofia, e também da ética, tendo em Sdécrates,
Platdo e Aristoteles os fundadores. Os dois ultimos desenvolveram suas teorias a partir
do pensamento Socratico: Platdo, com seu idealismo, criou a ideia de transcendéncia, ja
Aristoteles, o da imanéncia.

Na Idade Média, destacaram-se dois pensadores que desenvolveram o que pode-
se chamar de “ética cristd”: Agostinho de Hipona, que foi influenciado por Platdo, criou a
ética do amor e do conflito, e, Tomas de Aquino, que recebeu influéncia de Aristdteles,
verticalizou a ética.

Nesse periodo, sob a guia do cristianismo “os pensadores medievais
verticalizaram a metafisica quando a ‘batizaram’ ao identificar o conceito de ser com a
realidade divina pessoal. Isto é, o ser, conceito abstrato e universal, tornou-se o nome de
um ente pessoal, Deus” (OLINTO, 2013, p. 78. Grifo nosso), e a busca pelos valores
sobrenaturais duelou com os prazeres deste mundo, passando este ultimo a plano
secundario, sob a ideia de implantacdo do “Reino de Deus”.

Na Idade Moderna, capitaneada por Immanuel Kant, ocorreu a subjetivacdo da
ética. Apresentando entendimento contrdrio ao periodo cristdo, os valores humanos
voltaram a pauta de estudo por meio do movimento renascentista, através de uma
releitura do humanismo.

A ldade Contemporanea tornou a ética objetiva, principalmente com Jonh Rawls,
através de sua teoria da justica social, Jirgen Habermas e sua ética discursiva e Amartya
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Sem, que desenvolveu a ideia do progresso como liberdade. Este periodo, marcado por
erupcdes sociais, trouxe a tdnica reflexdbes do real, do palpavel, dadas marcantes
mudancas na sociedade, impulsionada pela globalizacdo, a ideia de “justica social” foi
inserida na pauta das discussdes éticas.

Por fim, nessa pegquena excursao histodrica da ética, surge a bioética, que segundo
o autor é “uma nova maneira de entender a ética dos tempos passados; um mundo novo
demanda uma ética nova, adequada as novas condi¢cdes de vida” (OLINTO, 2013, p. 161).

Essa ética se ocupa com os seguintes temas e adreas do saber: a) discussao ética
geral dos avancos da biotecnologia; b) biogenética humana; ¢) biodiversidade.

Pode-se perceber que a bioética, guando se ocupa com a biodiversidade, serve
de embrido para o entendimento de ética ambiental.

No tocante ao conceito de ética, Abbagnano, em seu dicionario, a define como
“ciéncia da conduta” e continua discorrendo que:

Existem duas concepcdes fundamentais dessa ciéncia: 1- a que a considera
como ciéncia para o qual a conduta dos homens deve ser orientada e dos
meios para atingir tal fim, deduzindo tanto o fim quanto os meios da
natureza do homem; 2- a que a considera como a ciéncia do modvel da
conduta humana e procura determinar tal mével com vistas a dirigir ou
disciplinar essa conduta. Essas duas concepc¢des, que se entre mesclaram
de varias maneiras na Antiguidade e no mundo moderno, sao
profundamente diferentes e falam duas linguas diversas. A primeira fala a
lingua do ideal para o qual o homem se dirige por sua natureza e, por

[I T

conseguinte, da “natureza”, “esséncia” ou “substadncia” do homem. J3a a
segunda fala dos “motivos” ou “causas” da conduta humana, ou das
“forcas” que a determinam, pretendendo ater-se ao conhecimento dos
fatos (ABBAGNANO, 2007, p. 380).

O tema é complexo, o autor utiliza dez paginas de seu dicionario com a finalidade
de desenvolver o conceito de ética.

Para o presente trabalho a ideia de “ciéncia da conduta” é o suficiente a fim de
servir de base do entendimento de ética ambiental - que pode ser entendida como uma
forma qualificada ou especifica da ética -, como se vera a seguir.

ETICA AMBIENTAL

1113

Segundo Milaré, ética ambiental é ““ética de terceira geracdo porquanto ela,
supondo ja a ética ou a moral individual e social, concentra-se na sobrevivéncia do
planeta Terra com todos os seus ecossistemas e a familia humana” (2009, p. 121).

E indiscutivel que a atual ordem mundial exige uma postura especifica da Moral
e da Etica atinente as questdes ambientais, haja vista, que a conduta humana é o principal
fator de mudanca no mundo natural.

No gue se refere a relacdo dos seres quanto a subsisténcia do meio ambiente, no

contexto de ecologia e da ética ambiental, Barreto" analisando texto de Leonardo Boff,
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leciona que:

E o que é a ecologia, sendo “relacdo, interacdo e dialogacdo de todas as
coisas existentes (viventes ou ndo) entre si e com tudo o que existe, real
ou potencial?” A ecologia ndo tem a ver apenas com a natureza (ecologia
natural), mas também com a sociedade e a cultura (ecologia humana,
social etc.). “Numa visdo ecoldgica, tudo o que existe, coexiste. Tudo o que
coexiste, preexiste. E tudo o que existe e preexiste subsiste através de uma
teia infinita de relacdes omnicompreensivas. Nada existe fora da relacdo.
Tudo se relaciona com tudo em todos os pontos”. Essa teia de fios
fortemente entrelacados reafirma a interdependéncia entre todos os seres,
funcionaliza as hierarquias e nega o direito do mais forte: “todos os seres,
por microscopicos que sejam, contam e possuem sua relativa autonomia -
nada é supérfluo ou marginal -, tem futuro nao simplesmente o maior e
mais forte, mas o que tiver mais capacidade de relacdo e disponibilidade
de adaptacdo” (1998, p. 240).

O papel do homem, nesta relacdo, estd em saber utilizar o meio ambiente ao seu
favor e beneficio, porém ndo de forma supérflua e indiscriminada.

Nisto consiste a ética ambiental e sua razdo de existéncia: a de instigar no
homem, que segundo ARISTOTELES (2005, p. 26) é animal politico, ao uso correto do
meio ambiente.

Ndo se defende aqui uma ideia, extremada ou polarizada, ecocéntrica, ou de
outro turno antropocéntrica. E mister ter-se um equilibrio. O homem deve servir-se do
meio ambiente - até por ser medida de sobrevivéncia e perpetuacdo da raca -, de
maneira equilibrada e sustentavel, pois, apesar de parecer ludico e até romantico, o meio
ambiente ndo tem fim em si mesmo, em contrapartida, a sua utilizacdo pelo homem deve
ser gerida por principios éticos.

ETICA, DIREITO E MEIO AMBIENTE: CONCEITOS E INTERDISCIPLINARIDADE

No presente trabalho, a conexdo entre os conceitos de ética, direito e meio
ambiente é indiscutivel¥, pois eles se entrelacam e, ao se reportar a um, fatalmente ter-
se-3 inferéncias ao outro, seja de forma direta ou diluida.

A ligacdo entre ética e direito € inquestionavel, e tal ndo é recente, mas de longa
data. Também ressalta-se, que assim como o ramo do Direito Ambiental surgiu como
remédio necessario para ordenar as questdes ambientais', a ética ambiental originou-se
sob concepcdo similar: apresentar principios norteadores que suscitem conduta humana
moral positiva na fruicdo do meio ambiente.

Como ja dito e agora sob a égide de Milaré:

O mesmo sucede com a Moral ou a Etica em relacdo a essa nova ordem
planetaria. Os requerimentos ambientais alcancam também o
comportamento humano em face do mundo natural e seus recursos, assim
como do mundo dos homens e suas proprias realizacdes, pois a presenca
da familia humana é fator determinante do estado e da saude da Terra. Em
uma palavra, constroi-se uma “nova moralidade” dos individuos e da
sociedade humana, perante a nossa “casa comum” (MILARE, 2009, p. 12D
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O conceito de ética j& fora abordado, o que, a esta altura do trabalho, convém
apenas rememorar que € a “ciéncia da conduta”.

Referente ao conceito do direito é importante salientar que trata-se de tarefa
demasiadamente complexa, haja vista, estar-se falando de uma concepcédo plurivoca.

No tocante a etimologia seu entendimento mais atdbmico é directum ou rectum,
gue significa “reto”.

Fiuza esclarece que “A palavra direito vem do latim directum, que significa aquilo
que é reto. Directum, por sua vez, vem do participio passado do verbo dirigere que
significa dirigir, alinhar” (FIUZA, 2010, p. 4)., e acrescenta que:

O termo direito foi introduzido, com esse sentido, j3 na Idade Média,
aproximadamente no século IV. A palavra usada pelos romanos era Jius.
Quanto a esta, os filélogos ndo se entendem. Para alguns, jus vem de
iussum, participio passado do verbo jubere, que quer dizer mandar,
ordenar. O radicial, para eles, seria sanscrito, Yu (vinculo). Para outros, jus,
estaria ligado a justum, aquilo que ¢ justo, tendo seu radical no védico Yos,
significando, aquilo que é bom (FIUZA, 2010, p. 4).

Obviamente, ndo é nosso fulcro dissecar o conceito de direito, aprofundando-se
demasiadamente neste mister, em contrapartida, trazer a baila ideias sobre esse
conceito, mesmo que de forma sucinta, € de salutar importancia, para direcionar o
entendimento.

Utilizamos o conceito sintético, do maior expoente do positivismo juridico, Hans
Kelsen (1997: p.06), que em uma de suas definicdes, afirma que direito é “o sentido de
um ato através do qual uma conduta humana é prescrita, permitida ou, especificamente,
facultada”.

No gue se refere ao meio ambiente, Silva a o define como “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas” (2009, p. 20), e, no tema em estudo,
também é inconteste que “o meio ambiente, mediante suas multiplas e variadas relacoes,
inspira e fundamenta preceitos morais e normas juridicas” (MILARE, 2009, p. 124).

A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988 E O MEIO AMBIENTE

A Constituicao Federal dedicou o Capitulo VI do Titulo VIII, Ordem Social, ao meio
ambiente. O pesquisador Silva, SILVA, declara que “o Capitulo do meio ambiente é um
dos mais importantes e avancados da Constituicdo de 1988 (...)” (2010, p. 859).

No mesmo sentido, Matos acrescenta que:

A inclusao da preocupa¢do com o meio ambiente na nova Constituicdo
Brasileira foi fundamental para o alcance de uma estrutura juridica no
Direito Brasileiro que possibilite a implementacdo de instrumentos eficazes
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para a protecdao ambiental. Esse fato histérico € um marco extraordinario
para os que militam em favor da protecdo do meio ambiente, pois a
qguestao, a partir daguela data, estava constitucionalizada (MATQOS, 2001,
p. 94).

Assim, pode-se constatar a evolucdo proporcionada pelo legislador constituinte
ao dedicar um capitulo especifico ao meio ambiente na CF.

Antes, porém, de ingressar na analise especifica do caput do art. 225 da Carta
Magna, importante algumas consideracdes introdutodrias.

O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Direitos fundamentais sdo aqueles que reconhecem autonomia aos particulares,
garantindo a iniciativa e independéncia aos individuos diante dos demais membros da
sociedade politica e do proprio Estado. Por isso, a doutrina (francesa, especialmente)
costuma engloba-los na concepcdo de liberdade-autonomia (SILVA, 2010, p. 191).

Principios/direitos fundamentais sdo a base minima daquilo que se garante a
um(ns) individuo(s); é estabelecido com base nos preceitos da moral e da ética.

Referente ao meio ambiente na CF sua primeira referéncia estad no art. 52, LXXIII
a0 prescrever que:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988. Grifo nosso).

Este inciso institui a Acdo Popular no ambito da Constituicdo - que é mecanismo
que coaduna com o entendimento do paragrafo Unico do art. 12 da CF/88"i - pois
constitui instrumento de democracia direta e participacdo politica, e é ferramenta
processual que busca a protecdo da res publica e/ou a protecdo dos direitos difusos.

Apesar deste inciso ndo se referir primaria e especificamente ao meio ambiente
é importante destacar a relevancia que |lhe é dada pela CF, garantindo-lhe sua defesa.

Outro ponto a ser destacado é o fato do que o meio ambiente é um direito
fundamental. Mesmo n&o constando no rol dos direitos fundamentais do art. 5° da CF
ndo significa que ndo tem o status dessa modalidade direito.

Alids, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou™ no sentido de que os direitos
e deveres individuais e coletivos do art. 52 da CF nao é rol taxativo, espraiando-se outros
direitos fundamentais longo do texto constitucional, como é o caso do meio ambiente.

Assim, apesar do meio ambiente ndo estar no rol dos direitos fundamentais do
art. 52 da CF, tal fato ndo tem a forca de |he suprimir esta caracteristica, pois como visto,
a Corte Constitucional entende que os direitos fundamentais podem ser encontrados ao
longo do texto constitucional.
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Destaca-se que a importancia de entender o meio ambiente como direito
fundamental é a de que ampliara a visdo quanto a sua protecdo. Assim, por exemplo, uma
Emenda Constitucional ndo o poderd suprimir da CF; poder-se-a utilizar da Acdo Popular
qguando houver algum ato lesivo; poder-se-a utilizar da intervencdo federal, com base no
art. 34, VI, “b” da CF, dentre outros.

Vale acrescentar que Tiago do Amaral Rocha e Mariana Oliveira Barreiros de
Queiroz* argumentam que o meio ambiente, sob a otica de direito fundamental, possui
trés dimensdes: individual, social e intergeracional. Individual porgque “enguanto
pressuposto da sadia qualidade de vida, interessa a cada pessoa, considerada na sua
individualidade como detentora do direito fundamental a vida sadia”.

E acrescentam a afirmacao ao citarem texto de Machado:

Com base no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, o
individuo tem direito a uma vida digna. Ndo basta manter-se vivo, é preciso
gue se viva com qualidade, o que implica conjuncdo de fatores como
saude, educacdo e produto interno bruto, segundo padrdes elaborados
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, sendo certo que, em tal classificacao,
a saude do ser humano alberga o estado dos elementos da natureza (agua,
solo, ar, flora, fauna e paisagem) (MACHADO, 2002, p. 46).

Social, porque

como bem de uso comum do povo (portanto, difuso), o meio ambiente
ecologicamente equilibrado integra o patriménio coletivo. Ndo é possivel,
em nome deste direito, apropriar-se individualmente de parcelas do meio
ambiente para consumo privado, pois a realizacdo individual deste direito
fundamental estd intrinsecamente ligada a sua realizacao social.

Intergeracional, tendo em vista, que “a geracao presente, historicamente situada
no mundo contemporaneo, deve defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geracdes”.

O MEIO AMBIENTE E AS “GERAGCOES” OU “DIMENSOES” DO DIREITO

No que se refere aos direitos fundamentais, a doutrina classifica-os em
“geracdes” ou “dimensdes”™ do direito.

Destaca-se que essa classificacdo tem como finalidade abordar as evolu¢cdes das
garantias constitucionais conquistadas, porém, Amorim*' adverte que:

As ditas gerac¢des dos direitos fundamentais ndo podem ser vistas como
etapas eminentemente sucessivas. Absolutamente. E de se fixar que essas
geracdes representaram movimentos constitucionais, digamos assim, que
buscavam a conquista de determinados direitos considerados, a época,
fundamentais para o desenvolvimento da sociedade. Todavia, a evolucdo
gue se propde com a divisdo dos direitos fundamentais em geracdes ndo
significa que dentro de uma determinada geracdo ndo se insira a luta por
direitos que caracterizam uma outra geracao (AMORIM, 2015).
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Pois, “nao se deve deixar de situar todos os direitos num contexto de unidade e
indivisibilidade. Cada direito de cada geracdo interage com os da outras e, nesse
processo, da-se a compreensdo” (MENDES; BRANCO, 2015, p. 138. Grifo nosso).

Assim, levando em consideracao as adverténcias acima, de forma sucinta pode-
se afirmar que:

a) Direitos fundamentais de primeira dimensdo marcam a passagem de um
Estado autoritario pra um Estado de Direito, logo, estdo ligados a ideia de liberdade.

Como leciona Bonavides “tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que
é seu traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante
o Estado” (2010, p. 563-564). Estes direitos, sob uma perspectiva moderna*,

Se consubstanciam em direitos de prestacdo negativa do Estado. Significa
dizer que sao direitos de nao intervencao, onde o Estado se queda inerte
a fim de garantir a plena liberdade dos individuos entre si, bem como, dos
individuos em relacdo ao proéprio Estado, que passava a ser considerado
uma pessoa juridica, um ente com personalidade, capaz de titularizar tanto
direitos quanto obrigacdes (AMORIM, 2015).

b) Os direitos fundamentais de segunda dimensdo tém como pano de fundo
histérico a Revolucdo Industrial europeia, a partir do século XIX, e estdo ligados a ideia
de igualdade. Ao contrario do anterior, exige uma atuacao positiva do Estado no sentido
de proporcionar de forma igualitaria e equanime justica social, uma igualdade de fato,
nao de direito. Sdo direitos de prestacdo, ndo de defesa. Invoca-se, mais uma vez, as
licoes de AMORIM*V:

E nesse contexto que surgem as ideias de se constitucionalizar o direito a
saude, a educacdo, ao trabalho, a previdéncia social etc. Garantias essas
gue, somadas as liberdades da primeira geracado, de fato tornam possivel a
assuncao de uma sociedade livre e pluralista (AMORIM, 2015).

c) os direitos fundamentais de terceira dimensdo possuem concepc¢do de tutela
coletiva, e ndo unicamente individual “uma vez que sdo concebidos para a protecao nao
do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos. Tem-se aqui, o direito a paz~,
ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a conservacdo do patrimdnio
histdrico e cultural” (MENDES; BRANCO, 2015, p. 593).

d) os direitos fundamentais de quarta dimensdo, para Bonavides decorrem da
globalizacdo dos direitos fundamentais, o que significa universaliza-los no campo
institucional, como por exemplo o direito a paz (BONAVIDES, 2010, p. 593).

Dentro dessas quatro “dimensdes” do direito, como visto, o meio ambiente
encontra-se situado nos de “terceira dimensdo” - aqueles visto sob uma otica coletiva -,
ndo sem motivo o art. 225 da CF utiliza palavras ligadas a ideia de coletividade: “bem de
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uso comum do povo

” “sadia®”, “coletividade” e “presentes e futuras geracdes”.

Inclusive, o STF, em julgado, adotou a ideia de meio ambiente a de terceira

geracdo/dimensao:

RE 134297 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 13/06/1995
Orgéao Julgador: Primeira Turma
Publicacdo DJ 22-09-1995 PP-30597 EMENT VOL-01801-04 PP-
00670
Parte(s) B
RECORRENTE: ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDOS: PAULO FERREIRA RAMOS E CONJUGE

Ementa . B
E M E N T A RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO
ECOLOGICA - RESERVA FLORESTAL NA SERRA DO MAR -
PATRIMONIO NACIONAL (CF, ART. 225, PAR.4.) - LIMITACAO
ADMINISTRATIVA QUE AFETA O CONTEUDO ECONOMICO DO
DIREITO DE PROPRIEDADE - DIREITO DO PROPRIETARIO A
INDENIZACAO - DEVER ESTATAL DE RESSARCIR OS PREJUIZOS
DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO PARTICULAR - RE
NAO CONHECIDO. - [..]JEssa protecdo outorgada pela Lei
Fundamental da Republica estende-se, na abrangéncia normativa
de sua incidéncia tutelar, ao reconhecimento, em favor do dominus,
da garantia de compensacdo financeira, sempre que o Estado,
mediante atividade que lhe seja juridicamente imputavel, atingir o
direito de propriedade em seu conteudo econdmico, ainda que o
imdvel particular afetado pela acdo do Poder Publico esteja
localizado em qualquer das areas referidas no art. 225, PAR. 4., da
Constituicdo. - Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado: a consagracao constitucional de um tipico direito de
terceira geracao (CF, art. 225, caput. Grifo nosso).

REFERENCIAS IMPLICITAS E EXPLICITAS AO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO

FEDERAL

A CF de 1988 “pode muito bem ser denominada ‘verde’, tal o destagque (em boa

hora) que d& a protecdo do meio ambiente” (MILARE, p. 2009, p. 152).

Ainda destacando a presenca do meio ambiente na CF, segue as referéncias

explicitas e implicitas em seu texto.

Referéncias explicitas

Sdo textos que a Carta Magna explicita a palavra meio ambiente:

Arts. 52, LXXIIPVE 20, [V Art. 23, 111, VI, VIK%; 24, VI, VII, VIIX; 91, §
19, 1P 129, 114 art. 170, VI, 174, § 329V, 186, [V, 200, VIV, 216,
Vxxvii; 220’ § 39’ ”xxviii; 225x><ix; e, 231, § 'ngxx;
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Referéncias implicitas

Neste tépico, sdo textos que fazer inferéncias a ideia de meio ambiente:

Arts. 20, 1lI, V, VI, VIII, IX, X% 21, XIX, XX, XXIV, XXV 22, 1V, X,
XXVl 2311, 111, IV 24, VIPXY; @, 30, VIII, X9,

PRINCIPAIS LEIS REFERENTES AO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Assim como os mandamentos constitucionais tratam de maneira eficiente
a questdo do meio ambiente, as leis infraconstitucionais tutelam diversas
guestdes referente ao tema. Como leciona Milaré:A esse texto - tido como
0 mais avancado do Planeta em matéria ambiental, secundado pelas Cartas
estaduais e Leis Organicas municipais - vieram somar-se novos € Copiosos
diplomas oriundos de todos os niveis do Poder Publico e da hierarquia
normativa, voltados a protecdo do desfalcado patriménio natural do Pais
(MILARE, 2009, p. 152).

Desta forma, segue lista dos diplomas legais que tém maior expressdo no cenario
federal, referente a defesa do meio ambiente:

Leis: 7,735, 7.802%Vil 8 723¢x: 8 746¥; 9.4334; 9.478x; 9 605
9.795; 9.966™"; 9.984*v; 11105, 11.284*Vi: 11,4284 11.445"; e,
11.794",

ANALISE HERMENEUTICA DO CAPUT DO ART. 225
DA CONSTITUIGAO FEDRAL DE 1988

Eis o caput do art. 225 da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

“Todos tém direito...”, determina que tanto os brasileiros, natos ou naturalizados,
e os estrangeiros residentes e ndo residentes, tem o direito de gozar de meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

“...Ao meio ambiente...”, como destaca Lenza: “Alguns autores chegam a criticar a
expressao ‘meio ambiente’, alegando suposta redundancia, uma vez que a expressao
‘meio’ ja estaria englobada pela palavra ‘ambiente’; portanto, seriam sinbnimas” (2012, p.
197).

Porém, Silva esclarece que:

A expressdo meio ambiente se manifesta mais rica de sentido (como
conexao de valores) do que a simples palavra ambiente. Esta exprime.o
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conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacdo desses
elementos. O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora,
as belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico
e arqueoldgico (20093, p. 20).

E em seguida define meio ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas” (SILVA, 2009, p. 20).

Pode-se, portanto, observar, que o espectro deste termo abarca, ndo unicamente,
a ideia de elemento natural, mas também artificial e cultural.

“..Ecologicamente equilibrado...”, Silva declara que,

O artigo sob nossas vistas declara que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Veja-se que o objeto do direito de todos néo
€ 0 meio ambiente em si, ndo é qualgquer meio ambiente. O que é objeto do
direito € o meio ambiente qualificado. O direito que todos temos é a
qualidade satisfatdria, ao equilibrio ecolégico do meio ambiente. Essa
qualidade é que se converteu em um bem juridico (2009b, p. 837).

Como ensina o autor retrocitado, trata-se de um meio ambiente adjetivado pelo
equilibrio, e tal equilibrio consiste em proporcionar qualidade de vida ao homem, dai
pode-se perceber que a CF ndo adotou ideia Ecocéntrica extremada, mas sim,
equilibrada, pois apesar de reconhecer a importancia de preservacao do meio ambiente,
a finalidade em preserva-lo da-se em oferecer qualidade de vida ao homem.

“...Bm de uso comum do povo...”. O Cddigo Civil prescreve nos artigos 99, I, 100
e 103 o que é bem de uso comum:

“Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

[...]

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

[...]

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem”.

Os bens de uso comum, apesar de pertencerem as pessoas juridicas de direito
publico, podem ser utilizados, irrestrita e gratuitamente - ou em alguns casos haver
algum tipo de contrapartida pecuniaria' pelos particulares -, e, em regra, ndo necessitam
de autorizacao para fruicao.

“..E essencial a sadia qualidade de vida...”, Silva declara que o objeto da tutela
juridica do direito ao meio ambiente “ndo é tanto o meio ambiente considerado nos seus
elementos constitutivos” (2009b, p. 837). Segundo o renomado autor,
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O que o Direito visa a proteger é a qualidade do meio ambiente, em funcdo
da qualidade de vida. Pode-se dizer que ha dois objetos de tutela, no caso:
um imediato - que é a qualidade do meio ambiente - e outro mediato -
gue é a saude, o bem-estar e a seguranca da populacdo, que se vém
sintetizando na expressdo “qualidade de vida” (SILVA, 2009b, p. 837).

No mesmo sentido, Duarte:

Disso decorre que, ao considerar o meio ambiente como direito, com a
qualidade de ser ecologicamente equilibrado, quis o constituinte tutelar
ndo qualquer ambiente, mas aquele que resultasse de um equilibrio entre
as (dinamicas) relacdes travadas entre o homem e a natureza e que,
portanto, impusesse a protecdo e defesa para as presentes e futuras
geracdes DUARTE (2006, p. 94).

Podemos observar, mais uma vez, que o texto reforca, a ideia equilibrada entre

Antropocentrismo e Ecocentrismo.
“..Impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

3

preserva-lo...”, percebe-se que a defesa e preservacdo do meio ambiente deve ser
realizada tanto pelo poder publico, através dos poderes do Estado e instituicdes, quanto
pelos particulares, todos estes utilizando mecanismos juridicos ou ndo, para preservar,
tutelar e reprimir qualquer dano ao meio ambiente.

“...Para as presentes e futuras geracées.” O texto ndo exige maiores digressdes,
pois a preservacao, tutela e repressdo em defesa do meio ambiente, tem como finalidade
a qualidade de vida, tanto dos que ja usufruem o meio ambiente, quanto aqueles que
ainda ndo nasceram. Tal entendimento leva a ideia de preservacdo da raca, no entanto,
Nnao apenas isso, mas também que a qualidade de vida € um direito a todas as geracdes.

Nesse sentido, Duarte:

Em face da alta relevancia do bem juridico tutelado, a Constituicdo
estabeleceu toda uma politica ambiental, impondo a responsabilidade de
todos sobre o mesmo (e ndo sé do Estado), e obrigando o Poder Publico
e a comunidade a preservarem-no para as presentes e futuras geracdes;
reconhecendo, assim, uma indissociabilidade do vinculo Estado-sociedade
civil no dever juridico de defesa e protecdo do meio ambiente (DUARTE,
2006, p. 94).

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo 225 da Constituicdo Federal consagra principios da ética ambiental ao
determinar a universalidade do direito ao meio ambiente, qualificando-o como
ecologicamente equilibrado e instituindo-o como bem comum de uso do povo, e assim
o faz por ser essencial a qualidade de vida. Ademais, esclarece que para defesa e
preservacao deste direito, todos devem se comprometer: poderes publico e particular, e
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estes assim agirdo em favor das geracdes existentes e que ainda irdo existir. A primeira
parte do artigo “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (...)”, define o objeto em
que ira recair os atos de ética ambiental. Este é elemento inanimado, e por esse motivo,
nao é possivel requerer atos volitivos. Jd a segunda parte “(...) impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracodes.” esclarece quem tera atos de ética ambiental: poderes publico e particular,
pois estes podem ter suas condutas guiadas pela ética e pela moral, e também serem
responsabilizadas por seus atos'.

Destarte, a protecdo do meio ambiente cabe a coletividade, independente de que
se perguira quem detém sua propriedade. De fato, o interesse da coletividade se
sobrepde a interesses particulares e, no caso do meio ambiente com mais forca, haja
vista, os efeitos catastroficos oriundos de sua ma utilizacao.

Desse modo, a ética ambiental atua na consciéncia coletiva a fim impulsionar a
todos a agirem de maneira proba ao usufruir o meio ambiente, contudo, ainda ha muito
gue evoluir nesse sentido.

Mesmo os maiores interesses individuais devem ser substituidos pelos coletivos
e a ética ambiental deve ser o norte, a régua que ird medir até onde os anseios da minoria
terdo lugar, nesta sociedade que tanto busca bens de consumo para satisfazer
“necessidades futeis”.

Esta consciéncia ambiental deve ser inoculada no seio da sociedade a fim de que
0s principios de ética ambiental sejam sedimentados na consciéncia de todos. Nao por
motivos puritanos ou demagdgicos, mas sim por questdo de necessidade, tendo em vista
o estado avancado de degradacao ambiental.

E inquestiondvel, portanto, que a conduta humana deve ser orientada por
principios morais e éticos. Em relacdo a preservacdo do meio ambiente ha a ética
ambiental. Aliada a ela esta o direito que atua de forma centripeta ao comportamento
do homem. E atributivo, coercitivo e coativo.

Caso ocorra desrespeito as suas normas, ter-se-a fatalmente uma consequéncia
impositiva ao infrator e, apesar de que o ideal é ter uma acdo positivamente espontanea,
sabe-se que, por interesses diversos e, em sua maioria, escusos, ha aqueles que nao
coadunam com a protecdo do meio ambiente, para esses deve ser aplicado o rigor da lei.

O que se pode confirmar é que direito, moral e ética, sdo mecanismos eficazes
de profilaxia social, e o art. 225 da Constituicdo Federal, confirmando essa maxima,
acertadamente, houve por positivar principios de ética ambiental.
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' Trecho do caput do art. 225 da CF.

" Traducdo: Moral é derivada de mos, costume, como "ética” de ethos e essa "ética” e "moral” as vezes sdo
usados de forma intercambiavel. Como Cicero (De Fato, I, 1) Disse, "no que se refere aos costumes, que os
gregos chamam ethos que costumamos chamar essa parte da filosofia da moral, mas deve enriquecer a
lingua latina e chama-lo de moralidade.”. No entanto, o termo "moral” geralmente tem um significado mais
amplo do que a palavra "ética".

O autor ndo deixa claro se a ideia de “ética de terceira geracdo” estd correlacionada as geracdes/dimensdes
do direito, porém por ilacdo acredito que segue essa linha de raciocinio, até porque o direito ao meio
ambiente, topograficamente, esta no rol dos direitos de terceira geracdo/dimensé&o.

Y Em temas de direito ambiental e urbanistico. Org. Guilherme José Purvin de Figuiredo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 240. A obra citada de Leonardo Boff é Ecologia, mundializacdo e espiritualidades. Séo
Paulo: Atica, 1993, p. 10.

¥ Ou seja, ndo com uma visdo capitalista, utilitarista ou consumista.

V' Levando-se em consideracdao que o meio ambiente em suas multiplas formas de se relacionar com estas
duas ciéncias, suscita a criacdo de normas éticas e juridicas.

"' Destaca-se que o Direito Ambiental, quando comparado com outros ramos do direito, é tido como recente.
Vit Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Paragrafo uUnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.

* Quando analisou o art. 29, § 32, da Emenda Constitucional n. 3, de 17-03-1993 - na ADI n. 939-7 -, e esta
afastou o principio da anterioridade tributaria anual do antigo IPMF. Entendeu o STF que tal ato violou a
garantia individual do contribuinte, julgando-a inconstitucional. Em seu voto, o Min. Sydney Sanches afirmou
que “o principio da anterioridade da lei tributaria, além de constituir limitacdo ao poder impositivo do Estado,
representa um dos direitos fundamentais mais importantes outorgados pela Carta da Republica ao universo
dos contribuintes (...)”. Segue Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e Lei
Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisdério sobre a movimentacao ou a Transmissao de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira - I.P.M.F. Artigos 5%, § 22, 60, § 42, incisos | e IV, 150, incisos Ill, “b”, e VI, “a”,
“b”, “c” e “d”, da Constituicdo Federal.

[...]

12 - o principio da anterioridade, que é garantia individual do contribuinte (art. 5¢, § 22, 60, & 49, inciso |V, 150,
incisos Ill, “b”, da Constituicdo Federal).

*No artigo “O meio ambiente como um direito fundamental da pessoa humana”, disponivel em http://ambito-
juridico.com.br/site/?artigo_id=10795&n_link=revista_artigos_leitura. Acessado em: 24.09.2015 as 15:30.

X Pedro Lenza esclarece que a doutrina mais atual prefere a nomenclatura “dimensdes” pois uma nova
“dimensdo” ndo abandonaria as conquistas da “dimensdo” anterior e, assim, a expressdo se mostraria mais
adequada nesse sentido de proibicdo de evolucdo reaciondria.LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 16. ed. rev., atual. e ampl.Sao Paulo: Saraiva, 2012..

I As geracOes dos direitos fundamentais e o Estado como seu destinatdrio. Disponivel em
http://jus.com.br/artigos/15119/as-geracoes-dos-direitos-fundamentais-e-o-estado-como-seu-
destinatario#ixzz3l4javp6r. Acesso em: 13.09.2015.

X As geracdes dos direitos fundamentais e o Estado como seu destinatario. Disponivel em
http://jus.com.br/artigos/15119/as-geracoes-dos-direitos-fundamentais-e-o-estado-como-seu-
destinatario#ixzz3l4javp6r. Acesso em: 13.09.2015.

' As geracdes dos direitos fundamentais e o Estado como seu destinatario. Disponivel em
http://jus.com.br/artigos/15119/as-geracoes-dos-direitos-fundamentais-e-o-estado-como-seu-
destinatario#tixzz3l4javp6r. Acesso em: 13.09.2015..

* Ressalta-se que Paulo Bonavides entende que o direito a paz deve ser entendido como uma “dimensao
autébnoma”, em: BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2010, p. 593.

*' Ligado a ideia de saude publica.

i Art, 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia;

iIEArt, 20. S0 bens da Unido:

[...]

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares, das
vias federais de comunica¢&o e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

X Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

[...]
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

[..]

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

> Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservag¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl - protecdo ao patrimoénio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

> Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros
natos:

[...]

& 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

[..]

Il - propor os critérios e condi¢cdes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do territdrio nacional
e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e
a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo;

> Art, 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a acado civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

I Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 42, de 19.12.2003);

WV Art, 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

[..]

§ 32 O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promocao econdmico-social dos garimpeiros.

>V Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[..]

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

VI Art, 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos da lei:

[..]

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Vi Art, 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoadria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[..]

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Vit Art, 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

[...]

§ 32 Compete a lei federal:

[...]

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

*x Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

> Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 12 S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicdes.

> Art, 20. S&o bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem

comao os terrenos marainais e as nraias fluviais:
1
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[..]

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

[...]

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histoéricos;
i Art, 21, Compete & Unido:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso; (Regulamento)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

[...]

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as dreas e as condi¢cdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

i Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicac¢des e radiodifusao;

[...]

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

[...]

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

v Art 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histdérico,
artistico ou cultural;

v Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

VIl - protec&do ao patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VB Art, 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora
federal e estadual.

Vit El N2 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989 - Dispde sobre a extincdo de 6rgdo e de entidade autarquica,
cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias.
il | Bl N 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989 - Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo,
o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e dad outras providéncias.
xxix | E] N° 8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993 - Dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias.

X' LEI N2 8.746, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 - Cria, mediante transformac&o, o Ministério do Meio Ambiente
e da Amazbnia Legal, altera a redacdo de dispositivos da Lei n? 8.490, de 19 de novembro de 1992, e da
outras providéncias.

X LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal,
e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

Xi | El N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997 - Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petrdleo e da outras providéncias.

i) E1 N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 - Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

XV LEI No 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999 - Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias

*VLLElI No 9.966, DE 28 DE ABRIL DE 2000 - Dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo
causada por lancamento de éleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional
e da outras providéncias. )

xV LEl No 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000 - Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

xNi L EI N2 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005 - Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225_da
Constltuu;ao Federal estabelece normas de seguranca e mecanlsmos de flscallzacao de atwndades que
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Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo, dispde sobre
a Politica Nacional de Biosseguranca - PNB, revoga a Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida
Provisdria n° 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5° 6°, 7°, 8° 9° 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias.

*Mi LEI N2 11.284, DE 2 DE MARGO DE 2006 - Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo
sustentdvel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n°*10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31
de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Xix L El N2 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006 - Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa
do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

'LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera
as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

" LEI N2 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008 - Regulamenta o inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo
Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de animais; revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias.

i por exemplo, nos casos da Lei 8.987/1995 (Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias); e Lei 11.079/2004
(Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo
publica).

i Os estrangeiros, com certas limitacdes, pois, por exemplo, somente brasileiro nato e naturalizado, no pleno
gozo de seus direitos politicos, tém autorizacdo constitucional para propor agcdo popular (art. 52, LXXIID.
Logo, o estrangeiro, seja residente ou ndo, ndo pode utilizar da acdo popular para discutir interesse difuso
em relacdo ao meio ambiente. Contudo, por exemplo, podem utilizar do mandado de seguranc¢a ou de uma
acado ordinaria, para fazer valer o direito individual de usufruir o meio ambiente, ao combinar os caputs dos
art. 52 e 225 da CF.

v N&o olvidando o fato da responsabilizacdo da pessoa juridica, quando causa danos ao meio ambiente.
Porém é tema complexo que merece estudo aprofundado, ndo sendo o foco deste trabalho.
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