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A presente edicdo da Revista Formadores Vivéncias e Estudos, em seu Caderno de Seguranca
Plblica, apresenta, nesta edicdo, relevantes artigos cujas tematicas refletem problemas de
interesse da Seguranca Publica. Esses trabalhos foram apresentados nos Cursos de Especializacao,
desenvolvidos pela Academia da Policia Militar da Bahia - PMBA em parceria com a Universidade
do Estado da Bahia — UNEB, no ano 2015, tendo como autores Oficiais e uma Perita Criminal,
especialistas em Seguranca Publica.

Acrescente e perceptivel evolucdo das taticas e técnicas dassdcias que atuam no crime organizado
dentro de nosso estado fez com que o Comandante Geral da PM do Estado da Bahia, dentro
de seu planejamento estratégico de gestao, estabelecesse como uma das metas a execucao
de novas pesquisas e/ou aprofundamento dos estudos existentes, para o desenvolvimento e/
ou modernizacdo das técnicas e ferramentas de trabalho disponiveis, visando o alcance do
aprimoramento da gestdo de pessoal e da capacidade operativa da Corporacdo, com foco na
consequente satisfacdo dos clientes de seus servicos e de produzir resposta aos crescentes
anseios de seqguranca da sociedade contemporanea.

Diante do contexto exposto acima, através de percuciente trabalho da equipe de editores
da Revista Formadores, no presente exemplar, foram identificados e selecionados 07 (sete)
importantes projetos de intervencao que discorreram de forma muito lGcida e explicativa sobre
assuntos ou areas do saber que se destinaram a identificacdao e busca de solucdo para uma parte
do rosério de problemas com que a PMBA se defronta, cotidianamente, na dificil e sensivel seara
de seguranca publica.

Das pesquisas selecionadas, a primeira, denominada “Banditismo: o que mudou na Gltima década
e como se constituem os bandidos que atuam hoje na Aisp 36 em Feira de Santana”, desenvolvida
pelo TC QOPM Vanderval Meneses Ramos, trouxe a baila uma reflexdo sobre o atual cenério da
criminalidade no municipio de Feira de Santana, tracando uma anélise dos aspectos criminais e
as mudancas de perfil dos bandidos que agiram na AISP 36 nos Gltimos dez anos. O trabalho
levantou aspectos de matizes variadas que se somaram para o recrudescimento da violéncia,
tais como: a facilidade para aquisicdo de arma de fogo clandestina; o elevado percentual de
homicidios praticados com uso de armas de fogo de origem ignorada; os atrativos financeiros do
trafico de drogas e de armas; a crescente organizacao do crime; a cooptacdo de criancas e jovens
na faixa de 16 a 29 anos; a organizacdo criminosa nas penitencirias; a sensacdo de impunidade
e a reincidéncia em praticas criminosas. Estes foram identificados pelo estudo como alguns dos
aspectos que alavancaram a violéncia e a criminalidade no referido municipio, concluindo pela
necessidade de envolvimento dos diversos segmentos sociais e politicos para resolucdo dessa
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mazela.

O segundo artigo, publicado com o titulo “A Seguranca Publica e o Espaco Urbano”, de autoria do
Maj QOPM Dilson Antonio Rosdrio dos Santos, faz uma abordagem sobre a necessidade de que a
formacdo de um espaco geografico seqguro esteja vinculado a prestacdo de servicos de seguranca
pUblica em rede, e que esses espacos nao sejam pensados isoladamente como acao das policias,
mas que contemplem a conjugacdo de esforcos que tenha no policiamento a restauracdo do
bem-estar coletivo. Enfoca ainda que o surgimento de espacos inseguros encontra supedaneo
no sistema penal brasileiro, ndo por falha da legislacdo especifica, mas por lastro no descaso do
poder publico.

O terceiro trabalho, “Dimensao da Subjetividade no Desempenho do Policiamento Comunitério:
Um Estudo na Base Comunitdria do Calabar”, artigo de autoria do Cel QOPM Antdnio Sebastido
dos Santos Rocha, discorre sobre a verificacdo da possibilidade de interferéncia dos aspectos
subjetivos no desempenho do policiamento da Base Comunitdria de Seguranca (BCS) do
Calabar, através do sistema de policiamento conhecido como Koban. Nele, o pesquisador coteja
os resultados coletados em relacdo ao indice de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
do ano de 2014. Baseando-se nas teorias da psicodinamica do trabalho, avalia os aspectos da
subjetividade na relacdo dos policiais militares com o trabalho na BCS do Calabar, consoante
parametros estabelecidos nas escalas da organizacao prescrita do trabalho, no estilo de gestao,
no sofrimento patogénico no trabalho e de avaliacdo dos danos relacionados ao trabalho e dos
riscos psicossociais.

“Colégio da Policia Militar da Bahia/Dendezeiros e Colégio Militar de Salvador: Uma Andlise
dos Fatores que Diferenciam os Processos Formativos [2009 A 2014]" é o quarto artigo desta
edicdo. Esta pesquisa foi desenvolvida pelos TC QOPM Raimundo da Conceicdo Gomes Filho e
TC QOPM Airesmar Lopez Prado e tem como objeto de estudo a qualidade do ensino do CPM/
Dendezeiros, em comparacao com o CMS - Exercito. O cerne da pesquisa foi identificar os fatores
dainfraestrutura e do funcionamento das instituicoes de ensino estudadas que contribuiram para
queosresultadosobtidosnoIDEBeno ENEM, no periodode2009a2014, tenhamsidodiscrepantes.
Com esse desiderato, descreveram e compararam em ambos os colégios: o processo de selecao
de alunos; critérios de selecdo, plano de carreira, remuneracdo e identificacdo de professores
com o ensino militar; o regimento escolar com vistas ao aspecto disciplinar e suas implicacdes no
ensino-aprendizagem dos alunos; a qualidade da administracdo e o método de ensino dos dois
colégios. Concluiu-se, ao final, que esses fatores diferenciaram os processos formativos das duas
instituicoes de ensino.
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O quinto trabalho, denominado “Adicional de Periculosidade na PMBA: Um Direito Estatutério
do Policial Militar”, de autoria dos TC QOPM Hely Magnavita Villela Filho e MAJ QOPM Marcelo
Magalhdes Dantas, traduz a vasta experiéncia dos autores no Setor de Pessoal da Corporacao,
particularmente no que tange 3 composicdo das verbas remuneratérias da Corporacdo. O
propdésito do estudo foi suprir a caréncia legislativa no tocante aos critérios para pagamento
do adicional de periculosidade para a PMBA. Para atingir o fim colimado, apontou os riscos
da atividade policial, na drea operacional, de ensino e administrativa, ou mesmo no periodo de
folga, em razao da profissdao exercida. Ao final, valendo-se de substrato da legislacdo trabalhista
sobre a matéria, caracterizaram-na como perigosa, indicando o correspondente escalonamento e
percentuais para a concessao do direito, de acordo com a natureza da atividade exercida pelo PM.

“A Cooperacao entre os Municipios e a Policia Militar no Estado da Bahia: Uma Proposta de Modelo
Adequado” foi o artigo produzido pelos TC QOPM Manoel Xavier de Souza Filho e Maj QOPM
Camilo Otdvio Alonso Uzéda é apresentado na sequéncia. Constitui-se num trabalho inusitado
no ambito da Seguranca Publica, posto que evidencia o zelo dos autores com o fendmeno do
recrudescimento da violéncia nas cidades interioranas. O escopo foi estabelecer uma sugestdo
de adequacao nos processos de cooperacao entre os Municipios e a Policia Militar, no Estado
da Bahia. Propuseram um modelo cujo norte foi a Atividade Delegada do estado de Sao Paulo,
instituida no ano de 2009, com competéncia de policia administrativa municipal sobre o uso e
a ocupacao do solo urbano a PM do referido Estado, atribuida por lei. Ultimado o estudo de
conceitos sobre politicas, gestdo e administracdo publica, federalismo, municipalizacdo e
instrumentos de cooperacdo (principalmente sobre convénios), os autores constataram o grande
interesse dos entes envolvidos (prefeitos, comandantes de Unidades PM e policiais militares), no
tocante a implementacdao do programa em seus respectivos municipios.

O sétimo e ultimo artigo publicado nesta revista, intitulado “Homicidios por Arma de Fogo na
Grande Regional Recoéncavo: Uma Andlise do Incremento do CVLI no Periodo Compreendido
entre os anos de 2012 e 2014”, foi levado a efeito pela Perita Criminal Clara Maria Durdes Aradjo,
com o propésito de analisar o nimero de homicidios por arma de fogo ocorridos no reconcavo
baiano, no periodo de julho de 2012 a julho de 2014, com uma avaliacao das caracteristicas e
enfoque das diferencas que no futuro possam servir de referencial para outros estudiosos do
assunto. Caracterizou-se também o estudo por observar os Crimes Violentos Letais Intencionais
ocorridos na regido, com uso de arma de fogo de calibre nominal 38 SPL, contra homens jovens,
de predominancia negra e parda, na faixa etaria de 14 a 24 anos.

Os artigos supracitados, apds submissdo a avaliacdo por bancas especializadas e chancelados
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pela Instituicdo de Ensino Superior da PM (APM) e pela Universidade Estadual da Bahia (UNEB),
foram qualificados como trabalho cientifico de conclusdo de curso e tiveram os seus respectivos
resumos aprovados para publicacdo no caderno de seguranca publica desta conceituada revista.

Dessa forma, auguramos aos nossos leitores uma proveitosa viagem pelas paginas dessa revista!

Raimundo da Concei¢cdao Gomes Filho
Tenente Coronel do Quadro de Oficiais
da Academia da Policia Militar - PMBA
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BANDITISMO: O QUE MUDOU NA ULTIMA
DECADA E COMO SE CONSTITUEM OS
BANDIDOS QUE ATUAM HOJE NA AISP 36
EM FEIRA DE SANTANA?

RESUMO

Este artigo tem por finalidade trazer uma reflexao sobre
o cendrio da criminalidade nos dias atuais, analisando os
aspectos criminais e as mudancas de perfil dos bandidos
que atuam na AISP 36, em Feira de Santana, nos ultimos
dez anos. Para realizacdo do estudo, buscou-se, na
metodologia, pesquisas documentais e bibliograficas,
com andlise dos dados estatisticos da criminalidade
e relatérios da atividade policial. As informacdes do
Comando de Policiamento da Regido Leste e do Nucleo
de Gestdo do Pacto Pela Vida, da Secretaria de Seguranca
Publica da Bahia, foram alvo de andlises. Ao final da
investigacdao, encontrou-se também a Andlise Criminal
como nova ferramenta para auxiliar no planejamento das
acoes de combate a criminalidade, especialmente nas
areas criticas.

PALAVRAS-CHAVE:

PMBA. AISP 36. Feira de Santana. CVLI. Andlise
Criminal.

1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, o combate urbano pode ser considerado
como uma das principais tendéncias da guerra no século
XXI, se for considerado como acontecem rotineiramente
0s engajamentos entre as forcas de seguranca publica
estaduais e os grupos armados do narcotrafico, além
dos confrontos entre facc¢oes rivais do crime organizado
pelo controle de areas edificadas nas periferias e favelas
(VISACRO, 2009).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica ja contempla
os dados de homicidios na Bahia até o ano de 2014,

RAMOS, Vanderval Meneses. Banditismo: o que mudou na ultima década e como se
constituem os bandidos que atuam hoje na aisp 36 em Feira de Santana?. Revista Formadores
- Vivéncias e Estudos: Caderno de Seguranca Puablica, Cachoeira - Bahia, v. 10, n. 2, p. 8 - 30,
Jjun. 2017.



evidenciando um crescimento significativo desde o ano de 2005. No mesmo sentido, a andlise
da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (SSPBA), no periodo de 2000 a 2010, verificou que a
taxa de homicidios por grupos de 100 mil habitantes da Bahia teve crescimento acima da Regido
Nordeste e do préprio Pais.

Segundo consta nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no interior
baiano, Feira de Santana aparece como a segunda maior cidade do Estado, tem o maior
entroncamento rodovidrio do Norte/Nordeste do Pais, além de um comercio atacadista e varejista
pujante, bem como um centro industrial diversificado, em virtude da criacdo do Centro Industrial
do Subaé (CIS) na década de 70. Os problemas sociais vém acompanhando seu desenvolvimento,
por isso, consta entre as primeiras cidades do interior em ndmeros absolutos de homicidios,
sendo considerado um dos alvos prioritdrios do Governo do Estado, dentre vérias cidades com
crescimento da violéncia e da criminalidade, previsto no Plano Estadual de Seguranca Publica
(PLANESP, 2011).

O crescimento da violéncia e da criminalidade é real e preocupante no Estado. Feira de Santana,
por ter caracteristicas de cidade do interior, com estrutura econémica e social desenvolvida,
posicionada estrategicamente, sendo maior do que algumas capitais, servindo de rota para
entrada e saida de armas e drogas de outros centros urbanos, constitui-se cendrio importante para
o desenvolvimento de acoes policiais militares com vistas ao controle e reducdo da criminalidade
(IBGE, 2015).

Nesse contexto, este estudo busca conhecer as transformacdes do mundo do crime na Ultima
década e como estdo constituidos os bandidos que atuam na Area Integrada de Seguranca PUblica
(AISP) 36 em Feira de Santana. Para embasar tal investigacdo partiu-se da seguinte questdo: O
que mudou no comportamento dos delinquentes na pratica de crimes contra a vida ou com riscos
para a coletividade em Feira de Santana, nos Ultimos dez anos?

A fim de responder a essa questao, este trabalho tem por objetivo geral: identificar as mudancas
na atividade criminosa contra a vida, nos Ultimos dez anos em Feira de Santana. E por objetivos
especificos buscou-se: caracterizar o territério estudado, destacando os aspectos relacionados a
criminalidade e ocorréncia de homicidios; analisar os tipos de crimes que passaram a ocorrer com
maior frequéncia, e os que deixaram de ser registrados nos Gltimos dez anos em Feira de Santana.

Outro fator que favorece o crescimento da criminalidade é o colapso do setor prisional, pois,
entre marco de 2012 e fevereiro de 2013, foram registradas, no pais, 121 rebelides, 23 das quais
com reféns. Ao todo, houve 769 mortes, das quais 110 foram classificadas como homicidios e 83
como suicidios. Foram registradas 20.310 fugas, com a recaptura de 3.734 presos e o retorno
espontdaneo de 7.264. Os casos em que presos, valendo-se de saida temporéria ndo vigiada, ndo
retornam na data marcada, sdo computados como fuga ou evasdo. Houve apreensao de drogas
em 654 locais, o que representa cerca de 40% dos estabelecimentos inspecionados (CNMP, 2013).
Merece destaque, para estudos futuros, o indice de pessoas recuperadas e ressocializadas no
sistema penitenciario atual.




Ja é de dominio publico, o controle que os lideres de fac¢des criminosas, mesmo presos, exercem
sobre as acoes de seus liderados nas ruas, inclusive na execucdo de homicidios. De acordo com
Visacro (2009, p.306):

A andlise do desenvolvimento de acoes ostensivas de agentes do crime
organizado, especificamente do narcotrafico, nos grandes centros urbanos
brasileiros, conjugado com a deterioracdo da capacidade de o Estado
responder de forma eficaz 3 questdo, tem sofrido diferentes abordagens
por parte da sociedade nacional [...].

Esses aspectos apontam para questoes que tém sido vistas a partir de diferentes entendimentos.
O aspecto socioecondmico seria a razao da violéncia urbana associada a estrutura social do
pais sofrer distorcoes, onde pode se observar a falta de oportunidades e o desemprego. Numa
abordagem “comercial”, seriam os excelentes lucros decorrentes do trafico de drogas e armas
de fogo. Por outro lado, a inadequacao das leis e a impunidade indicariam fatores legais como
responsaveis. Por fim, aineficiéncia das forcas policiais e a faléncia do sistema carcerario colocariam
as instituicoes como as responsaveis pelo crescimento da violéncia (VISACRO, 2009).

E fato que todas essas questdes compdem um conjunto de circunstancias que tem favorecido a
escalada da violéncia e o fortalecimento do crime organizado, que realizam, através das faccoes
rivais, disputas pelo controle das favelas e da periferia edificada que sdo caracterizadas pela
pobreza e auséncia das politicas sociais, fornecendo o ambiente adequado as acdes criminosas.

Poroutrolado, temse observadoacorrupcaoinfiltradaemvariosramosdasociedade, contribuindo
de forma significativa para mudancas nos valores éticos e morais. As Policias apresentam
defasagem em seus quadros, diante de crescimento acelerado da populacao urbana, além de dar
sinais da existéncia de grupos comprometidos com o mundo do crime, embora seja um ndmero
pequeno diante de todo o quadro de servidores publicos.

A iniciativa estudada visa identificar as transformacoes do agente criminoso e de suas acoes,
para promover reflexao do sistema de defesa social sobre sua atuacdo e seu processo evolutivo
no combate e controle da criminalidade de forma que consiga reducdo dos nimeros criminais a
patamares aceitdveis, a fim de oferecer a sensacdo de seguranca reclamada pela populacdo. O
maior desafio neste processo é a caréncia de efetivo e de meios materiais para colocar as acoes
em pratica. Recursos humanos e materiais sao os indicadores de maior relevancia para os gestores
da atividade policial.

As acoes realizadas ordinariamente pela Policia Militar tém alcancado tdo somente o atendimento
as ocorréncias das diversas necessidades apontadas pela comunidade através de solicitacoes
dos servicos do nimero 190 ou com oficios para atender demandas de eventos festivos, com
aglomeracdao de pessoas em vias publicas. Para realizar uma atuacao predominantemente
preventiva tem feito uso de operacoes extraordindrias, visando a garantia do bem-estar social e
da seguranca da sociedade, como bem define a carta magna deste pafs. As acoes de Inteligéncia
tém ocorrido timidamente, o que reduz a potencializacdo das acoes de combate a organizacao
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criminosa oportunizando o avanco da sistematizacao do crime e a fragilidade das Instituicoes de
Seguranca Publica.

Com o avanco da tecnologia, o mundo do crime tem se aperfeicoado com velocidade suficiente
para surpreender todo o sistema de defesa social que ndo consegue encontrar mecanismos de
controle da violéncia e da criminalidade. Embora muito ja se tenha perdido, ainda ha tempo para
as Instituicoes Publicas nas diversas esferas de competéncia, se movimentar na busca de solucdes
para esse fendmeno que assusta e inquieta a populacao, e, para isso, deverd buscar na tecnologia
as estratégias necessarias.

Devem existir medidas de combate a tais sistemas criminais, portanto, ndo se deve permanecer
no conforto reativo de fatos jd ocorridos, mas, é necessdrio entrar no estudo circunstanciado de
tais acontecimentos e promover respostas que oferecam os resultados esperados para ter de
volta o dominio sobre tais questdes, antecipando-se as acoes delituosas.

Tomar como ponto de partida as mudancas do agente criminoso nos Ultimos dez anos em Feira de
Santana e o crescimento dos crimes que mais afasta a sensacao de bem-estar da populacdo, sendo
os crimes violentos letais intencionais (CVLI) um dos maiores indicadores de violéncia praticada
pelos delinquentes, é uma forma de provocar reflexao das Instituicdes de Seguranca Pdblica com
vistas ao aprimoramento do Sistema de Defesa Social para garantir a seguranca da populacao.

O aspecto diferencial e de relevancia para as Instituicdes do Sistema de Defesa Social é o uso da
Andlise Criminal como ferramenta a ser trabalhada nas atividades de inteligéncia, planejamento e
execucdo das acoes de combate a criminalidade e de verificacao das politicas publicas necessarias
ao atendimento das comunidades menos assistidas, principalmente pelo momento atual da
economia brasileira, baiana e, por consequéncia também feirense.

A metodologia desta pesquisa estd estruturada com a sintese dos conceitos e pensamento de
autoresenvolvidosnatemdaticaemestudo,dandosustentacaotedricaesendoalvode comparacoes
com as experiéncias observadas nas andlises estatisticas dos indices de criminalidade. Quanto
aos fins pode-se classificar esse artigo como uma pesquisa descritiva. Quanto aos meios foram
desenvolvidas pesquisas bibliografica e documental.

Para a construcdo dessa andlise foram consultados, especialmente, Alessandro Visacro (2009),
com a obra Guerra Irregular; Eric Hobsbawm (2010) com Bandidos e Marcello Martinez Hipélito e
Jorge Eduardo Tasca (2012) com Superando o Mito do Espantalho, através dos quais se observou
abordagens com visoes sobre a criminalidade, o criminoso e sua evolucao. Outros autores,
verificados nas referéncias, ajudaram a elaborar este estudo com informacdes de natureza
técnica e histérica da PMBA, no conhecimento da Andlise Criminal, como ciéncia necessdria
ao planejamento das acdoes de policia, e no entendimento das razoes sociais, filosoficas e
antropoldgicas da existéncia do crime dentro das sociedades, com destaque para Thomas Hobbes
(2006), com a obra Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil.

O artigo estd estruturado em secoes, iniciando-as com esta Introducdo, que cumpre a funcao
de mostrar os aspectos delineadores da pesquisa, a contextualizacdo do estudo diante da
realidade do crime e da violéncia. Apresenta alguns conceitos de obras literdrias ligadas ao tema,
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e a caracterizacao de Feira de Santana como local onde se desenvolveu a experiéncia estudada.
Alguns conceitos sao aprofundados para compreensdao dos conflitos sociais e as analises das
estratégias usadas a fim de encontrar resposta para a questdo de partida. A seguir, a secdo de
Desenvolvimento, que trata do referencial tedrico subdividido em subsecoes, para enfatizar
em cada tdpico a abordagem dos autores das obras citadas em paralelo a realidade em que se
encontra a sociedade e as instituicoes publicas de seguranca, diante da sistematizacao do crime,
do trafico de drogas e armas com o crescimento da violéncia. Especial atencdo para o contelido do
PLANESP (2011) por conta da Andlise Criminal com as estatisticas criminais e a situacdo da Policia
Militar em contexto evolutivo no combate a criminalidade. Traz ainda os dados criminais em Feira
de Santana, pois apresentou a estatistica da criminalidade, com as caracteristicas dos crimes na
cidade, ograudeincidéncia dasocorréncias por horario e dia dasemana, disponibilidade de efetivo
e viaturas para fazer o policiamento, a produtividade da Policia Militar e a andlise do resultado
dos indices apés periodo de execucdo. As consideracoes finais constituem-se como Gltima secao,
apresentando uma sintese da pesquisa, as razoes de sua realizacdo, com uma avaliacao do que foi
encontrado durante o estudo, os aspectos positivos e negativos, algumas definicoes e sugestoes.

2. DESENVOLVIMENTO

Esta secdo estd subdividida em subsecoes, com a finalidade de enfatizar as diferentes abordagens
dos diferentes autores. Traz em paralelo a realidade em que se encontra a sociedade e as
instituicoes publicas de seguranca, diante da sistematizacdo do crime, do trafico de drogas e armas
com o crescimento da violéncia. H4 um especial destaque para o contelldo do PLANESP (2011),
em funcdo do seu conteldo, que contempla a Andlise Criminal com as estatisticas criminais e a
situacdo da Policia Militar em contexto evolutivo no combate a criminalidade.

2.1 HISTORICAMENTE, COMO SURGEM OS CONFLITOS SOCIAIS E O DESVIO DAS PESSOAS
PARA O BANDITISMO.

Ao abordar sobre a condicdo natural da humanidade relativamente a sua felicidade e miséria,
Hobbes (2006) faz alusdo a condicao de igualdade natural entre os homens. Mesmo o mais fraco,
referindo-se a forca fisica, pode vencer o mais forte; seja por astulcia ou aliando-se a outros com
o mesmo objetivo. Refere-se as faculdades de espirito entre os homens com igualdade ainda
maior que as de forca. Assim, exercitam o direito ao desejo e as conquistas da mesma forma.
Quando coincidem desejos de dois homens que sé pode ser usufruido por um, se tornam
inimigos, esforcando-se por destruir ou subjugar um ao outro para atingir o seu fim. Desta forma,
as relacoes de dominio vao se estabelecendo até que o homem ndo se sinta ameacado e seus
desejos plenamente atendidos.
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Considera trés causas principais de discérdia na natureza do homem: a competicao, a desconfianca
e a gléria. A prética da violéncia se da para obter lucros e colocar pessoas subjugadas. Da mesma
maneira faz para defender-se e manter-se seguro; pode ainda entrar em luta por diferenca de
opiniao, sinal de desprezo, ou qualquer outra forma que satisfaca o prazer. Fortalece ainda mais
ao afirmar que os homens quando vivem sem um poder comum que 0os mantenha em respeito
reciproco, estdo em condicdo de guerra. “Uma Guerra que é de todos os homens contra todos os
homens” (HOBBES, 2006, p.98).

Nesse sentido, nao ha espaco para o bem e o mal, para justica ou injustica, porque nao ha lei. O
direito a propriedade s6 é dado ao homem pelo que consegue adquirir pelo tempo que consiga
conservar. Hobbes (2006) conclui, parcialmente, dizendo que esta é a miserdvel condicdo em que
se encontra o homem por obra da natureza.

Ainda para Hobbes (2006), o conceito de guerra nao se define apenas pelo ato de lutar ou de
estar em batalha, é suficiente que em determinado lapso temporal seja conhecida a vontade de
lutar pela conquista e realizacdo dos desejos. Cita: o “jus naturale” como a liberdade que cada um
possui, através da razao, de dispor de todas as condicdes que tiver, e de usar da maneira que julgar
adequada para preservar a vida; e o “lex naturalis" que se entende como regra geral estabelecida
pela razao que proibe ao homem fazer tudo que possa destruir sua vida, ou priva-lo das condicoes
necessdrias a sua preservacao. Dai vé-se a diferenca entre direito e a lei, sendo que o primeiro

consiste na liberdade e o sequndo na obrigacao.

Neste sentido, a prépria razdo humana ha de perceber que a situacdo proposta pela natureza em
que o homem se encontra, ndo garante a vida por muito tempo, nem a sua realizacdo confortavel
com pleno atendimento das necessidades, a ndo ser que promova a paz, € a defina como lei para
sua preservacao. Para concretiza-la, € necessario que os homens concordem com a ideia de paz,
renunciando ter todas as coisas e conformando a liberdade na mesma condicdo dos outros em
relacdo a sua, como o caminho a persequir.

S6 serd possivel substituir o estado de guerra, de todos contra todos, pelo estado de paz, se
cada homem abrir mao de seu direito de fazer tudo o que quer pela garantia de uma convivéncia
harmonica. Para manter esta convivéncia, é necessario que haja um instrumento de controle
com poder para estabelecer limites de tal forma que os homens ndo extrapolem o “pacto”, como
posteriormente é abordado por Rousseau (2000), na obra: Do Contrato Social ou Principios do
Direito Politico.

O entendimento é de que o controle sé serd exercido quando os homens concederem a um
individuo a autoridade sobre todos os demais, com poder para usar a forca e os recursos de
todos, do modo que mais lhe convier para assegurar a paz e a defesa comum. Conforme Hobbes
(2006, p.131) afirma: “Esta é a geracdo daquele enorme Leviatd, ou antes — com toda reveréncia
— daquele Deus mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa”. Assim, o
autor institui um Soberano, representado por aquele individuo, com poder absoluto.

Rousseau (2000), ao elaborar os principios dos direitos politicos, reforca a ideia de fortalecimento
da liberdade através da unido de forcas que sé é possivel pela agregacdao dos homens numa soma
de esforcos para garantir sua existéncia. Na construcao do pacto social, contempla o género
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humano substituir o seu estado primitivo de subsisténcia por essa soma de forcas, que, se nao
usada adequadamente, pode ser a sua ruina. Esta dificuldade conduz 3 busca de uma conjuntura
social que promova a protecao de todos pela acao voluntdria de cada um, de sorte que, se um
individuo se recusa a obedecer a vontade geral, todo o grupo impoe a obediéncia. Essa obrigacdo
vai fortalecer todas as outras do pacto social.

Hipélito e Tasca (2012, p.35) estabelecem em suas reflexdes uma relacdo direta entre a condicao
conflituosa em que esteve a humanidade e o surgimento das atividades policiais, a saber: “No
entanto, muitas das sociedades pré-escritas tiveram sua histéria dissociada da existéncia de um
sistema formalizado de controle social, ou mesmo de policiamento, sistemas estes que tiveram
seu aparecimento em processos coletivos ou comunais de controle social”. Cita a obra - A
Republica de Platdo, fazendo referéncia aos “guardides da lei e da cidade” que eram responsaveis
pela administracao da “polis”, lembrando a Grécia Antiga, onde as pessoas lutavam pela sua
prépria seguranca, quando surgem agentes que coagem pela forca fisica e ameaca, para fazer
respeitar as leis da cidade. Aborda também o surgimento de tais atividades em Roma, no reinado
de Augusto, quando o prefeito da cidade tinha a incumbéncia de manter a ordem na rua e de
agir com uma equipe de auxiliares contra os desordeiros. Completa o pensamento quando se
refere a invasao dos barbaros na Europa, quando afirma que os agentes dos servicos de policia
desaparecem, ficando aquele periodo marcado por motins, distlrbios, guerras e violéncia de toda
natureza, prevalecendo as atitudes individuais, marcando a Idade Média pela anarquia, mesmo
diante do poder que a Igreja exercia.

As diferentes culturas irdo estabelecer formas de conducdo e protecao de acordo com as
realidades, estruturas e crencas de cada comunidade, originando cada um 3 sua maneira de
estabelecer a seguranca, contudo, Engels (1984, p.131) afirma que a caracteristica essencial do
Estado é a presenca de uma forca publica separada da massa do povo, utilizada para sua prépria
protecao.

E a partir da construcdo do Estado Moderno, que se identifica a necessidade de estabelecer um
sistema de gerenciamento de conflitos, quando ao perceber que, para o mais forte, sempre vai
aparecer o Novo para supera-lo, sem que se assegure o direito ou garanta o poder. Na luta pela
sua sobrevivéncia o homem se submete, ndo por obediéncia, uma vez que ndo hd porque se
falar em obediéncia quando a forca o subjuga, basta retird-la que ndo ha porque obedecer. Para
evitar expor-se a tais humilhacdes ou perigo, o homem cede o seu direito de defender-se a quem
demonstra forca suficiente para protegé-lo. E o Estado que vai assumir esse papel, tomando a
ordem social como direito sagrado e a familia como sociedade primeira.

Como afirma Rousseau (2000), a familia é a norma primitiva das sociedades politicas, tendo o pai
por cabeca e os filhos pelos povos, todos nascidos iguais e livres, sé abrindo mao de sua liberdade
se houver proveito de todos, mesmo citando o contraponto do pensamento Aristotélico de que
0s homens ndo sao iguais, porque uns nascem para obedecer e outros para mandar, e ainda o
pensamento de Hobbes de que os sldditos nao tinham direito algum, pois o soberano era o todo-
poderoso.

Numa outra perspectiva observada por Engels (1984, p.191), o Estado ndo é um poder que se
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impds a sociedade de fora para dentro, mas sim, um produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento e confessa que entrou em contradicdo com ela propria
e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis. Para que esses antagonismos, com interesses
economicos colidentes, ndo devorem a sociedade numa luta infrutifera, foi colocado um poder
aparentemente por cima dela, chamado a reduzir o impacto e a manté-la dentro dos limites da
“ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais,
¢ o Estado representado pela instituicdo de uma forca publica, que jd ndo mais se identifica com
o povo em armas. Antes, deriva da divisao da sociedade em classes, que impossibilita qualquer
organizacao armada espontanea da populacdo, sendo criada a Policia composta de homens, como
braco armado do Estado, que nasce da necessidade de conter o antagonismo das classes. E como,
a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais
poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracao
da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos
para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi 0 6rgdo de que se valeu a nobreza para
manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e o Moderno Estado representativo é
o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.

Na atualidade, para estabilizar tais relacdes conflituosas em relacdo ao Estado Brasileiro, a Carta
Magna faz referéncia a missdo precipua da Policia Militar, a quem cabe a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica, conforme definido no pardgrafo 5° do artigo 144 da Constituicdo
Federal, observando que é dever do Estado, mas, direito e responsabilidade de todos (BRASIL,
1988).

No formato anterior dessa sociedade, a Igreja exerce forte controle social, o homem estd muito
arraigado a figura divina. E o periodo em que a religido tem influéncia maior sobre a conducdo da
sociedade. O homem estd afastado das praticas criminosas muito mais pela preocupacdo com o
destino de sua alma do que com as prisdes propostas pelo Estado, muito embora sejam periodos
marcados por vingancas, distUrbios e vdrias formas de violéncia. Justamente na Revolucao
Francesa, sao dados passos largos para o futuro rompimento do Estado com a Igreja, passando o
Estado a deliberar assuntos antes sé conduzidos pela Igreja, a exemplo do casamento, que tem a
sua legalidade atrelada aos ritos cartoriais para entdo ser realizada liturgicamente, ou mesmo sua
dissolucdo que é garantida somente pelo Estado. No mesmo sentido, percebe-se o rompimento
das preocupacoes do homem com o destino de sua alma, estando mais aferrado as medidas
punitivas do Estado. A partir dai, por volta dos séculos XVIII e XIX vai surgir a policia como forca
policial publica instituida em grande parte dos Estados Ocidentais (HIPOLITO e TASCA, 2012).

Encontrar um modelo de sociedade que defenda e proteja, de forma eficaz, os bens e interesses
de cada cidadado é uma discussdo que remonta ao periodo inicial em que a humanidade buscava
um caminho para sua preservacao. Rousseau (2000) indica como um problema identificado para
a sociedade da sua época, e que permanece nos dias atuais.

A estruturacao da sociedade atual, tomando por base para politicas publicas: a economia e o
sistema capitalista, fragmentando o Estado em classes sociais, conforme foi proposto por
Engels (1984), possibilita maior distanciamento entre os diversos niveis sociais, deixando a classe
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menos assistida cada vez mais distante das acoes estatais que proteja seus bens e interesses.
Desta forma, o que ocorreu no passado pode se repetir no presente, quando a escravidao que
favorecia a classe dominante teve que se render a luta pela abolicdo; os nobres foram superados
pelo fortalecimento da burguesia, e atualmente, percebe-se a ineficiéncia das acoes do Estado
Brasileiro na contencao das praticas contraventoras e criminosas, especialmente do CVLI, que
tem se avolumado pela sistematizacao do crime, e os casos de corrupcao com desvio de recursos
pUblicos e lavagem de dinheiro do crime organizado.

Percebe-se quao antigo é o problema da seguranca publica, bem como a discussao sobre a
temdtica do banditismo, que, ao longo da histéria, sofre transformacodes. Entretanto, a sua forma
de atuacdao mantém padroes de semelhanca com os casos recentes, a exemplo dos atagues a
caixas eletronicos e agéncias bancarias, que, na atualidade, tém sido nominadas como “novo
cangaco”.

2.2 O BANDITISMO DO PASSADO E OS BANDIDOS DE HOJE

Referindo-se as relacoes que envolvem bandidos, Estado e Poder, Hobsbawm (2010) observa que
nas montanhas e nas florestas, fora do alcance das autoridades e das leis, bandos de homens
violentos e armados impoem suas vontades as suas vitimas, mediante extorsao, roubo e outras
formas, desafiando a ordem econdmica, social e politica, por desafiar os que tém ou aspiram
ter o poder, a lei e o controle dos recursos. Assim, faz uma divisdao do banditismo sob o ponto
de vista social, referindo-se ao seu nascimento, quando as sociedades anteriores ao banditismo
passam a fazer parte de sociedades com classes e Estado; sua transformacao a partir da ascensao
do modo de producao capitalista local e mundial; e sua longa trajetéria sob Estados e regimes
sociais intermedidrios. Para as pessoas que ingressavam no banditismo o argumento era que seria
melhorinfringir a lei do que morrer de fome, uma vez que o ritmo do banditismo era determinado
pelo ritmo da fome.

Tal abordagem evidencia que as atividades criminosas se desenvolviam pela luta de classes,
descrita por Marx e Engels (2014, p. 33) assim: “A histéria de todas as sociedades existentes até
hoje é a histéria da luta de classes”. Fazendo alusdo a burgueses e proletarios como homens livres
e escravos, patricios e plebeus, bardes e servos, mestres e aprendizes, em resumo, opressores e
oprimidos, que estiveram sempre em lados opostos da mesma sociedade, numa luta que resultava
sempre numa transformacao revoluciondria de toda a sociedade, ou com o fim comum das classes
em disputa.

A necessidade de sobrevivéncia determinava as acoes ilegais, mas que eram acolhidas pelos
menos favorecidos, como caminho para alcancar direitos inaliendveis e melhores condicdes de
vida, confundindo as opinides sobre a legitimidade de tais praticas por causa dos fins sociais que
se pretendia com as barbaridades praticadas (HOBSBAWM, 2010).
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No entendimento de Hobsbawm (2010), devemos entdao compreender o banditismo no contexto
da histéria de poder, ou seja, pela capacidade de controlar pessoas e recursos por meio das
coercoes praticadas pelos governos ou centros de poder, que correspondiam aos donos de terras
e gado, nos territdrios ou entre as populacoes. Faculdade que era limitada muitas vezes pela falta
de meios adequados de controle ou pela indisposicdo das pessoas para obedecer ou acatar o
controle estabelecido. Neste sentido, os bandidos eram aqueles que resistiam em obedecer e se
colocavam fora do alcance do poder se tornando rebeldes potenciais. Para o autor, a utilizacdo
do termo bandido tinha apenas um sentido conceitual, pois provinha do italiano bandito, que
significa “banido”, posto fora da lei.

Atualmente, a populacao brasileira vem se apropriando da palavra bandido, ou mais comumente
“marginal”, quando se reporta as pessoas que, costumeiramente, estao na pratica de crimes de
toda ordem, sejam os praticados com menor potencial ofensivo ou até os crimes de homicidio.
Muito embora haja discussao sobre os fatores que induzem as pessoas a vida no mundo do crime,
nao se estabelece nenhuma relacdo com a luta em favor de classes sociais. As manifestacoes em
defesa de direitos coletivos tém se dado através de passeatas e concentracoes em locais publicos
que inviabilizam o dia-a-dia das cidades, sem que haja utilizacdo de meios violentos, na maioria
das vezes, sendo aberto canal de conversa através dos quais se estabelecem acordos ou ndo, que
encerram a mobilizacdo coletiva. Tal afirmacado se respalda nas diversas manifestacoes coletivas,
vistas cotidianamente através da midia, notadamente a televisiva, por toda populacao brasileira.

Por outro lado, Hobsbawm (2010) aborda que anterior a era do capitalismo moderno, o principal
fundamento do poder econdmico era a coercao fisica contra aqueles que produziam as riquezas,
com o fim de delas se apropriar. Nos Gltimos 250 anos o exercicio do controle fisico concentrou-se
no chamado Estado Territorial ou Nacional, através de funciondrios publicos com poder absoluto
sobre todas as questodes, o que ndo era possivel antes. Foi a partir da revolucao das comunicacoes
e do transporte, através do telégrafo e das estradas de ferro, que se tornou possivel saber o que
ocorria nas areas mais distantes das fronteiras, com rapidez suficiente para chegada dos agentes
pUblicos para agir. Antes, nenhum Estado cujo territdrio ndao pudesse ser atravessado a pé em
um ou dois dias possuia conhecimento do que ocorria, quem nascia, quem vivia ou quem morria
dentro de seus dominios.

Com o monopdlio efetivo das armas, por parte do Estado, e o poder politico sendo medido pelo
nimero de guerreiros que um lider pudesse mobilizar com regularidade, o banditismo passou a
ocorrer, como fendbmeno de massa, onde o poder era instavel ou estava ausente (HOBSBAWM,
2010). J& nos dias atuais o poder politico tem se manifestado pelo nimero de votos que sdo
conquistados junto a populacado, enquanto que asilicitudes sdo praticadas nas “barbas” do Estado.

Houve evolucdo significativa nas acdes governamentais contra as ocorréncias criminais ao longo
do tempo, entretanto, os registros atuais do Estado Brasileiro, seja nas instituicdes publicas,
através de empresas de pesquisas ou em noticidrio jornalistico, ddo conta do crescimento dos
indices de violéncia e criminalidade, especialmente dos crimes violentos letais intencionais (CVLI),
envolvendo pessoas de faixa etéria entre 14 a 29 anos (ANUARIO, 2014, p.46).

O crescimento do tréfico de drogas surge como fenémeno social que aflige, principalmente, as
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camadas menos favorecidas da sociedade e se associam de uma forma ou de outra ao crescimento
da violéncia. Mostra-se necessdrio o estudo desta modalidade criminosa que afeta o sistema
econdmico, politico, social e com graves ameacas a sensacao de seguranca e bem-estar da
populacdo. Na subsecao a sequir, Alessandro Visacro (2009) traz uma abordagem do crescimento
do trafico de drogas, apés a segunda guerra mundial, no periodo conhecido como guerra fria até
os dias atuais, associando tal atividade aos conflitos urbanos e guerras irregulares.

2.3 O BANDITISMO NO PODER: CONSEQUENCIAS DO TRAFICO DE DROGAS E ARMAS

No solo brasileiro, a infiltracdo das drogas nas diversas esferas da sociedade tem contribuido
significativamente para o surgimento de novos grupos interessados nos lucros decorrentes de
tal comércio. Enquanto a ala nobre do trafico de drogas se apresenta como legitimo investidor
do pais, identificando os espacos sociais que favorecam o consumo maior de entorpecentes,
na linha de base, a guerra é travada com o crescimento assustador do nimero de homicidios,
principalmente nas favelas, invasdes e nos bairros periféricos, onde sdo constatadas auséncias
das politicas publicas voltadas para o atendimento de necessidades béasicas de sobrevivéncia,
sendo observado que as pessoas estao vivendo na linha da pobreza quando ainda ndo alcancaram
a linha da miséria. Tais locais se constituem como palcos de disputa pelo dominio do trafico de
drogas. Esse cendrio é explicitado, neste inicio de século XXI, quando as instituicoes de seguranca
pUblica, notadamente a Policia Militar, fazem os levantamentos necessarios ao planejamento de
suas acoes no combate a violéncia e a criminalidade.

Segundo Visacro (2009, p.296) foi com o fim da guerra fria que o trafico internacional de drogas
se constituiu como uma alternativa atraente de financiamentos, em virtude de sua grande
rentabilidade, atraindo diversos grupos irregulares que se vincularam de maneira cada vez mais
proxima, a exemplo de organizacdes terroristas e grupos do crime organizado, fomentando
especialmente o trafico internacional de armas, drogas e lavagem de dinheiro. Afirma ainda, que
a producao de heroina no Sri Lanka, cocaina na Colémbia e épio e heroina no Afeganistao, estao
associados a intensa atividade de guerrilheiros e terroristas.

Na continuidade de sua anélise, o autor observa que muitos criticos e intelectuais antiamericanos
combatem a terminologia narcoterrorismo ou narcoguerrilha, por considerar incompativeis as
reivindicacoes sociais das organizacoes militantes com as praticas hediondas do trafico de drogas,
considerando como estratégias para legitimar a politica belicosa americana.

Diante deste cendrio, as construcoes politico-partidarias brasileiras vao se desenvolvendo, com
vinculacoes ou lacos diplomaticos nas redes socioecondmicas mundiais, que determinam rumos
para a nacao com influéncias quase que imperceptiveis. No retrato atual da politica brasileira,
de maneira superficial, pode-se observar pelos noticiarios, as disputas acaloradas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, de onde surgem andlises da possibilidade de impeachment da
Presidente da Republica, reeleita recentemente pelo voto popular numa eleicao acirrada, onde
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os eleitores quase que se dividiram igualmente entre os dois candidatos que foram ao segundo
turno.

No momento em que a Casa Presidencial despenca vertiginosamente nas pesquisas de aprovacao
popular, chega-se a ventilar nas redes sociais, que os bastidores das casas legislativas pensam
numa possibilidade de governo através do parlamentarismo. Os fatos mostram o grau de disputa
pelo poder e a fragilidade politica do Executivo Federal diante do Congresso Nacional (VISACRO,
2009).

Numa abordagem que guarda certa semelhanca com a realidade brasileira, Visacro (2009) relata
sobre a situacdo politica da Colémbia, onde se assiste a um palco de campanhas irregulares da
atualidade, com tradicdo de violéncia enraizada em suas relacdes sociais, que vem se renovando
em décadas de conflito. O ambiente politico-social bastante degradado apresenta disputas, no
século XIX, entre as elites locais com aspiracoes divergentes da vontade popular. Afirma que o
flagelo da populacdo colombiana decorre, entre diversos fatores, da ascensdo vertiginosa da
indUstria da coca nos anos de 1980, do banditismo e da impoténcia do governo central fragilizado
pelas obscuras relacoes de poder e das divergéncias entre conservadores e liberais.

Ainda segundo Visacro (2009), no século XIX, as duas grandes liderancas partidarias da Colombia
protagonizaram oito guerras civis, sendo a pior delas, A Guerra dos Mil dias que deixou um saldo
de 100 mil mortos, deflagrada em 1899. Tal disputa entre o Partido Conservador e o Liberal
adentrou pelo século XX, sendo a causa direta do aviltamento do quadro interno por volta de
1940, e 0 seu apogeu entre 1948 e 1950, quando ocorreram 50% das mortes. Para tornar mais
realistico o quadro Visacro (2009, p.297) cita Mark Bowden que diz:

[...] um periodo de pesadelo e derramamento de sangue, tdo vazio de
significado que ficou chamado simplesmente de La Violence [...]. Exércitos
pUblicos e privados aterrorizavam areas rurais. O Governo combatia as
guerrilhas paramilitares, os industriais combatiam os sindicalistas, os
catélicos conservadores combatiam os liberais heréticos e bandidos tiravam
vantagem dos saques em uma terra de ninguém.

O resultado verificado ao final dos conflitos de La Violence foi o colapso das instituicoes politicas
e sociais da Coldémbia, assim aponta Visacro (2009).

Nos Ultimos anos o Férum Brasileiro de Seguranca vem publicando através de seu anuario, uma
média anual de mais de cinquenta mil mortes por homicidio no territério brasileiro. Drogas e armas
tém sido comercializadas clandestinamente, gerando recursos fomentadores da sistematizacao
do crime, comprometendo a garantia dos servicos penitencidrios e a reducao da violéncia. Para
melhor entendimento de como vem ocorrendo esse crescimento da violéncia realiza-se na
proxima secao um recorte do cenario nacional, passando a estudo mais minucioso do que ocorre
na cidade de Feira de Santana no Estado da Bahia. Os nimeros criminais, a produtividade das
acoes de policia e a mudanca de perfil do delinquente demonstram a realidade da primeira cidade
do interior do Estado com as novas modalidades de atuacado criminosa.
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2.4 AS CONSEQUENCIAS DO BANDITISMO EM FEIRA DE SANTANA E OS DADOS ESTATISTICOS
DA AISP 36.

2.4.1 Informacoes Estratégicas para o Cenario de Estudo e Avaliagao.

A maior cidade do interior da Bahia, com uma 4rea de aproximadamente 1.337,993 km? e
populacao estimada de 617.528 habitantes, Feira de Santana chega a ter um milhao de pessoas
incluindo a populacado flutuante durante o dia, devido o atrativo do comércio ou até mesmo
de cidadaos em viagem, estando de passagem, por ser o maior entroncamento rodovidrio do
norte-nordeste do pais, sendo rota obrigatéria para milhares de veiculos, gerando uma grande
circulacao de recursos financeiros. Ao caracterizar o territério estudado, destacam-se os aspectos
relacionados a criminalidade e ocorréncia de homicidios, nesse sentido verificou-se que Feira de
Santana é a segunda maior cidade do Estado da Bahia, com um PIB de 8,63 bilhdes, IDH de 0,712.
Apresentando Crescimento Econdmico e indice de Desenvolvimento Humano alto, esperava-se
que pela teoria estudada houvesse nimeros criminais menos consistentes, entretanto, a cidade é
a segunda mais violenta do Estado em nUmeros absolutos de homicidio (IBGE, 2014).

Por causa do crescimento dos eventos criminosos, sendo a violéncia urbana um dos fatores
mais preocupantes, especialmente os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), e com a
aparente faléncia dos segmentos sociais e instituicoes da seguranca publica para combater com
eficacia a violéncia e a criminalidade, que novas iniciativas sao tomadas a fim de fazer frente aos
contraventores da ordem estabelecida através das leis vigentes no Pafs.

Fazer uso de ferramentas tecnoldgicas, estudar os aspectos que envolvem a violéncia e a
criminalidade, identificar suas origens e autores com suas motivacoes; otimizar os recursos
humanos e materiais existentes, com uso de toda potencialidade institucional, envolvendo os
atores das acdes policiais no cumprimento de metas e objetivos estabelecidos, parece ser o
melhor caminho para enfrentar os conflitos sociais e reduzir a taxa da criminalidade a padroes
aceitdveis.

Em2013,omunicipioregistrouum totalde 343 homicidios, incidindonareducaodosindicesde CVLI
em torno de 20,6% em relacdo a 2012, conferindo as Instituicdes de Seguranca Publica Estadual
que compdem a Area Integrada de Seguranca PUblica (AISP) 36 o prémio de desempenho policial
concedido pelo Governo Estadual, através de uma gratificacdo distribuida com as Unidades que
mais reduziram os indices relativos e absolutos de CVLI. Os indices alcancados, embora com boa
reducdo, ainda foram considerados elevados, impondo ao Comando Regional Leste a missao de
reduzir ainda mais os ndmeros relativos a criminalidade em 2014, que mesmo com todo esforco
ainda apresentou nimeros significativos, como se vé no grafico 1 abaixo, especialmente na faixa
etaria jovem.
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Grafico 1 - CVLI na AISP 36 em Feira de Santana
Fonte: FSA (2014)

Ao elaborar o PLANESP (2011), o Governo do Estado utilizou a Matriz SWOT como ferramenta
metodoldgica para diagnosticar a Secretaria de Seguranca Publica, antes de definir os seus
objetivos estratégicos para aquela pasta. Por conta desta acdo foram elencados em 2013, os 40
municipios com os maiores indices de crimes dessa natureza priorizando os 20 primeiros. Entre
eles, Feira de Santana foi uma das cidades escolhidas para receber melhorias nos servicos da
Policia Militar quanto ao aspecto operacional, estrutural e logistico.

Dentre as medidas estratégicas adotadas, redefiniram-se as dreas operacionais das Companhias
Independentes da Policia Militar (CIPM) sediadas na cidade adequando-se com as delegacias
territoriais a fim de facilitar as acoes operacionais, as relacdes institucionais, e a identificacdo das
comunidades junto as instituicdes publicas que atendem as necessidades de seguranca publica,
conforme Figura 1.

Figura 1- Mapa da Divisao Territorial da AISP 36 - 2015
Fonte: SSP-BA (2015)
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Tomando como referéncia o modelo adotado pelo Governo do Estado, a Coordenacdo de
Planejamento Operacional e Decisdes Estratégicas (CPODE) do Comando de Policiamento da
Regido Leste (CPRL) utilizando dos levantamentos existentes e dos dados colhidos nas reunides
com Nucleo de Gestao do Pacto Pela Vida, montaram as estratégias a partir da mancha criminal
identificando os locais de maior ocorréncia de homicidios. Com os locais devidamente mapeados
foi possivel planejar acoes de cardter preventivo, além do conhecimento antecipado sobre o perfil
das pessoas a serem prioritariamente abordadas em cada localidade.

Em cada atividade, era realizado o mesmo procedimento, modificando as demandas estratégicas
em funcdo da mudanca da mancha criminal e das novas informacdes verificadas nas estatisticas,
sobre horarios e dias com maior indice de ocorréncias, ficando evidente o crescente nimero de
pessoas envolvidas na pratica de homicidios e a facilidade de acesso a armas de fogo para tal
pratica, o que nao era observado em periodos anteriores.

A Operacao Anjos da Guarda, assim intitulada, ficou caracterizada pela utilizacdo da Anélise
Criminal, mesmo que de forma empirica, através do policiamento orientado para a solucao de
problema sintetizado pelo método IARA de solucao de problemas, o qual inclui Identificacao,
Andlise, Resposta, Avaliacdo e Monitoramento, contribuindo para potencializar um policiamento
inteligente baseado num processo sistematico de coleta e processamento de informacao e analise.
A subsecdo a sequir vai mostrar a compilacao de dados e sua importancia no planejamento das
acoes e o acompanhamento de seus resultados.

2.4.2 A Importancia dos Nimeros no Planejamento Estratégico e Operacional

O combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) tem sido o alvo prioritdrio das
Instituicdes de Defesa Social em funcdo do crescimento dos indices de homicidios em todo o
Estado Brasileiro nos Gltimos anos. Os numeros verificados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Plblica (2015), através das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam para o crescimento da violéncia e da criminalidade,
colocando o Brasil entre os paises mais violentos nas estatisticas mundiais. A Bahia acompanha de
forma crescente o cendrio nacional, como se vé ao longo dos anos na Tabela 1.

Ano Homicidio Taxa LC/ morte Latrocinio  Total
2014 5.663 36,9 125 199 5.987
2013 5.440 36,1 122 146 5.708
2012 5.879 41,5 141 165 6.185
2011 5.431 38,5 212 144 5.787
2010 4,535 32,4 178 116 4.829
2009 4,581 31,7 217 133 4.931
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2008 4.319 29,8 100 115 4.534
2007 3.497 24,8 89 122 3.708
2006 3.188 22,8 S/ S/ 3.188
2005 2.963 21,6 81 136 3.180
Total 45.496 1.265 1.276 48.037

Tabela 1 - Estatistica de CVLI na Bahia
Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e SSP-BA (2014)

Foi verificado na dltima avaliacdo feita pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, para o ano
de 2014, que o Estado da Bahia teve o maior nimero de CVLI (homicidios, latrocinios e lesdes
corporais seguidos de morte), superando os demais Estados, com 5.987 ocorréncias em nimeros
absolutos. Tais informacdes devem direcionar as prioridades das politicas publicas do governo
baiano para os préximosanos, muito embora, tenham sido anunciadas muitas acoes desenvolvidas.

Em Feira de Santana, a segunda cidade do estado baiano em populacao dentre outros aspectos,
a partir do més de junho de 2014, os nimeros de CVLI vém reduzindo, ficando na contramao
positiva dos nimeros registrados em todo o Estado, como se vé abaixo na Tabela 2.

A

MES

JANEIRO 33 34 18 32 30
FEVEREIRO 13 59 31 28 23
MARCO 53 47 21 35 30
ABRIL 23 40 28 70 35
MAIO 25 33 28 29 11
JUNHO 36 32 36 24 25
JULHO 47 33 30 20 17
AGOSTO 30 26 24 22 19
SETEMBRO 30 30 36 20 17
OUTUBRO 26 30 30 29 29
NOVEMBRO 43 46 25 27 20
DEZEMBRO 20 30 36 28 28
TOTAL 379 440 343 365 284

Tabela 2 - Estatistica de CVLI em Feira de Santana
Fonte: PMB A - CPODE/CPRL (2015)
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O quadro estatistico de CVLI, registrado em Feira de Santana a partir do segundo semestre do
ano de 2014, deve ser alvo de estudos aprofundados em busca das razées de seus resultados
operacionais, tendo em vista ser uma realidade diferenciada da maioria dos municipios baianos
O objetivo deve ser voltado para projetar o éxito alcancado na cidade, como se vé no grafico
2, como forma de contribuir para melhor desempenho no combate a criminalidade em todo o
Estado. Observa-se uma reducdao més a més entre os anos de 2014 e 2015.

80
70
60
50

40

70
35
32
28 29 29 27 28 28
24
22

o 20 20

. II II II

0 |

JANEIRO  FEVEREIRO  MARGO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO  SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

Grafico 2 - Comparativo de CVLI em Feira de Santana
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)

Um dos principais aspectos a serem considerados nos resultados apresentados tem a ver com as
acoes e operacoes policiais desenvolvidas, além do nivel de comprometimento e motivacao dos
atores da execucao de tais processos. Os graficos 3 e 4 abaixo apresentam uma amostragem das
acoes desenvolvidas e dos resultados verificados, respectivamente.
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Grafico 3 - Agoes Policiais Militares - 2015
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)
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Grafico 4 - Produtividade das Agoes Policiais Militares - 2015
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)

O resultado final de toda gestdo das atividades policiais militares no campo operacional em Feira
de Santana, para o ano de 2015, comparativamente aos quatro anos anteriores, é representado
pelo gréafico 5 abaixo, podendo ser considerado de pleno éxito, muito embora, tais acoes carecam
ainda de aperfeicoamento, tanto no planejamento, quanto na execucao das operacoes.

COMPARATIVO POR ANO DO CVLI EM FEIRA DE SANTANA
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Grafico 5 - Comparativo de CVLI por ano na AISP 36
Fonte: PMBA (2015)

A evolucdao do policiamento ostensivo, com estratégias de policiamento voltadas para a
resolucdo de problemas e métodos utilizados para planejamento de acdes visando o combate a
criminalidade, deve ser mais evidenciada nas acoes institucionais. A fundamentacao tedrica deixa
claro que a Andlise Criminal é um recurso para facilitar o planejamento e a execucdo das atividades
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de combate a criminalidade. Souza (2008) afirma que o policiamento orientado para a resolucao
de problemas envolve a coleta de informacao, andlise, revisdao e selecdo, intervencao para
minimizar riscos e avaliacdo de impacto. Sintetizados pelo método IARA que inclui Identificacdo,
Andlise, Resposta, Avaliacdo e Monitoramento. A metodologia contribui para potencializar um
policiamento inteligente baseado num processo sistematico de coleta e processamento de
informacao e anélise.

Ainda em relacdo 3s pesquisas bibliograficas, o que se encontrou para o policiamento ostensivo,
foi a presenca da Policia Militar nas ruas, cobrindo o maximo possivel da drea da Unidade. Com o
crescimento da populacdo urbana e a ampliacdo dos bolsdes de miséria (Favelas, invasdes e bairros
periféricos), dentro da realidade atual do trafico de drogas, esse método de atuacdo reduziu a sua
eficacia, principalmente pela dificuldade de manter uma viatura com trés policiais em algumas
regides criticas, dominadas por fac¢des criminosas com investidas através de grupos fortemente
armados, a exemplo dos crimes praticados contra as instituicdes financeiras, com riscos para a
populacao, que tém ocorrido em todo o Estado. Ha maior impacto na regido do interior, onde
as respostas do Sistema de Defesa Social sdo menos consistentes pela insuficiéncia de efetivo
policial. Em 2015 foram 55 ocorréncias de explosdo de agéncias bancdrias e caixas eletrénicas na
Regido Leste do Estado, conforme informacdes das agéncias, constantes do Grafico 6.

ASSALTO A AGENCIAS BANCARIAS E EXPLOSOES A CAIXAS ELETRONICOS - 2015
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Grafico 6 - Nimero de Ocorréncias em Agéncias Bancarias
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)

Neste sentido, verifica-se que a caréncia de efetivo se constitui uma das dificuldades a serem
superadas pela Policia Militar para alcancar os objetivos, uma vez que o crescimento populacional
deve ser acompanhado proporcionalmente do aumento do efetivo responsdvel pela mediacao
dos conflitos sociais, o que ndo vem ocorrendo, conforme tabela 3, que traz a realidade em anos
diferentes dentro de um periodo de 10 anos.

ANO EFETIVO PMBA POPULAGAO DA BAHIA HAB/PM
2015 33.675 15.203.934 451,49
2014 29.938 15.044.137 502,51
2010 33.169 14.016.906 422,59
2007 28.235 13.066.910 462,79

Tabela 3 - Variacao do efetivo da PMBA x Populacdo nos ultimos anos
Fonte: Adaptado do IBGE (2016)
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Muito embora nao se possa estabelecer uma proporcdo confidvel entre policiais militares e
habitantes, o parametro utilizado por algum tempo foi de 01 PM para 250 habitantes. Mesmo
que essa proporcao nao seja a mais adequada ou nao corresponda as necessidades de seguranca
pUblica, os nimeros apresentados na tabela acima ainda sao bem mais agravantes.

Por outro lado, os desequilibrios sociais e institucionais sdo fatores externos a serem enfrentados,
a exemplo da crise politica e econdmica que o Pais atravessa, da fragilidade demonstrada pelo
sistema penitencidrio, com fugas, rebelides e controle das faccoes criminosas de dentro das
prisoes além dos atos permissivos que a sociedade se submete de jovens desestruturados pela
degradacdo da familia, transformados em comportamentos violentos e imorais pela certeza da
impunidade.

Quanto as estratégias utilizadas na realizacdo das operacoes, verifica-se que a Policia Militar da
Bahia, ao longo dos seus 190 anos, vem aperfeicoando as suas modalidades de policiamento,
especialmente no patrulhamento e na permanéncia (ARANHA, 1997), com medidas de
aproximacao e interacdo com a comunidade, com vistas a8 manutencdo da ordem publica. A
atuacdo policial militar passou a ser mais reativa e menos preventiva, surgindo, entdo, novas
estratégias para retomar o controle social, através do policiamento comunitdrio e programas
como o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD). O fato é que a
violéncia e a criminalidade continuam a crescer, conforme foi observado nos nimeros criminais, e
medidas de contencao dos delitos precisam ser desenvolvidas. Nos Gltimos anos, esta missao tem
exigido certa especificidade, em virtude do crescimento substancial do nimero de homicidios e
pelas consequéncias sociais surgidas pelo avanco do trafico de drogas, fazendo com que o 6rgao
de seguranca publica mergulhe por novos caminhos em defesa da sociedade.

3. CONCLUSAO

Diante do cendrio apresentado, é indiscutivel que a convivéncia com a violéncia e a criminalidade
permeia a vida social, de forma a se configurar como elementos que favorecem a existéncia de
ambas. A estruturacao do Estado e os organismos de defesa social fazem parte dos elementos
de controle e ndo de eliminacdo do crime ou do criminoso. As estratégias de seguranca publica
aparecem como ferramentas de contencao, dificultando as investidas criminosas e garantindo o
exercicio pleno da cidadania e da dignidade humana.

Neste sentido, a atuacao da Policia Militar em Feira de Santana em 2015 cumpriu de maneira
satisfatoéria sua funcao, ao promover a reducdo dos nidmeros de CVLI em 80 ocorréncias, levando
os indices a patamares de sete anos atras, quando os dados da violéncia e da criminalidade eram
bem menores. Muito embora os resultados alcancados tenham seu éxito, ha que se pontuarem as
mudancas ocorridas na criminalidade e nos seus atores ao longo dos Gltimos dez anos.

E notéria a facilidade que as pessoas vém tendo para adquirirem armas de fogo de forma
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clandestinga, enquanto, pelo caminho legal, existe um longo percurso a percorrer e uma série de
burocracias a serem cumpridos. Entretanto, os dados mostram quatrocentas e oitenta e uma
armas de fogo apreendidas em Feira de Santana em 2015. Devendo ser considerado ainda os
duzentos e oitenta e dois homicidios praticados com uso de armas de fogo que ndo se sabe a
origem ou o destino, sendo este tipo de crime o que mais avancou no seio da sociedade, causando
preocupacao essa auséncia de valorizacdo da vida. A facilidade de acesso a armas de fogo aliada
a sistematizacdo organizada do crime tem sido um dos grandes alicerces do crescimento da
violéncia e da criminalidade.

Por outro lado, a oferta de rendimentos financeiros através do trafico de drogas e de armas tem
atraido um ndmero significativo de pessoas que consideram uma alternativa mais préxima de sua
realidade para atenderem as necessidades basicas de sobrevivéncia. Por esse caminho tém sido
incluidas as criancas, os adolescentes e os jovens de 16 a 29 anos, o que ampliou ainda mais o
nUmero de vitimas nesta faixa etdria, como mostram os graficos desta pesquisa.

H3 ainda, como mudancas observadas na criminalidade e nos criminosos de Feira de Santana
nos Ultimos anos, a organizacao criminosa nas penitencidrias. Com o crescimento da populacdo
carceraria a niveis estruturais insuportdveis, os crimes de menor potencial ofensivo passaram
a ter um tratamento menos rigoroso, o que tem levado muitos criminosos a liberdade apés o
cometimento de crimes que a legislacdo capitula com a possibilidade de concessao da liberdade,
utilizado pela auséncia de estrutura fisica capaz de recepcionar os agentes infratores da lei e da
ordem. Tal situacao tem promovido, de certa forma, a sensacao de impunidade e a reincidéncia de
praticas criminosa, gerando insatisfacao da populacdo que, em alguns casos, passa a agir por sua
prépria conta e risco; como afirma Hobbes 2006: “guerra de todos contra todos”.

Neste sentido, é fato que muitas medidas precisam ser tomadas e que vao além das acoes da pasta
de SegurancaPublicado Estado para conter osindicesde violéncia e criminalidade. O envolvimento
dos diversos segmentos sociais e das demais pastas governamentais se tornaram imprescindiveis
nessa luta pela paz social, pois as mudancas do perfil criminoso e suas consequéncias nao
parecem em estado terminal. E necessério que haja forte determinacdo da sociedade para conter
o fendmeno da violéncia, reduzindo para niveis suportdveis as mudancas que vem ocorrendo no
mundo do crime, a fim de evitar a ruptura do contrato social ja estabelecido constitucionalmente.
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RESUMO

O textoabordacomoaformacdo de um espaco geografico
seguro estd vinculada a prestacao dos servicos de
seguranca publica, devendo esta ser desempenhada em
rede. Discute de que forma os espacos seguros podem ser
alcancados nado pelas policias, mas por uma conjugacao
de esforcos que tem no policiamento a restauracdao do
bem-estar coletivo. Para isso, fundamenta os papéis
especificos das policias brasileiras. Mostra também que a
motivacao da criacdo de espacos inseguros encontra no
Sistema Penal Brasileiro uma sustentacao, nao por falha na
legislacao especifica, mas por descaso do poder publico.
Apresenta como a policia militar impacta na mobilidade
urbana. Os ambientes inseguros levam a sociedade a
temer sobre a sua liberdade numa disposicao geografica
de responsabilidade de um ente tutor: o Estado.

PALAVRAS-CHAVE:

Seguranca. Policia. Espaco Urbano.

1. INTRODUCAO

E importante, para entender o processo de bem-estar
coletivo que a prestacao de um servico real de seguranca
pUblica pode proporcionar a uma sociedade a construcao
de uma visao holistica de como se deva imaginar um
espaco geografico seguro para a populacdo e como se
deva funcionar servicos que, concatenados numa cadeia
derelacoes, conduzam-naaumclimasaudavel e agradavel.
A parte do meio em apreco € o espaco geografico no qual
se processarao variaveis de toda natureza que tém por

SANTOS, Dilson Anténio Rosdrio dos. A seguran¢a publica e o espaco urbano. Revista
Formadores - Vivéncias e Estudos, Cachoeira - Bahia, v. 10, n. 2, p. 31 -45, jun. 2017.
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objetivo, dentre outros, o afastamento da sensacao de inseguranca.

A seguranca publica é, independente de quaisquer conceitos, uma prestacao de uma gama de
servicos que se da logicamente num espaco. Nao hd como pensar em servicos de seguranca
prestados a sociedade fora do espaco fisico. Uma sociedade segura refere-se a uma organizacao
espacial segura, porque os fatos sociais acontecem e se processam dentro de algo concreto, aqui
denominado de espaco.

Nessesentido, parte-sedaseguinte questdao:comooespacourbanopodeinfluenciarnasensacaode
seguranca publica esperada pela sociedade? Assim, este artigo tem como objetivo geral descrever
0 espaco urbano e os aspectos a ele vinculados que tém influéncia na construcdo da sensacao de
seguranca publica. Para alcancar tal objetivo, foi necessario: identificar a fundamentacao legal
dos servicos de seguranca publica; conceituar o espaco urbano, verificando a sua capacidade de
suporte de tréfego frente as acdes da policia militar e como o ambiente prisional exerce influéncia
sobre este; classificar os tipos de rede de funcionamento dos 6rgaos incumbidos da promocao da
seguranca publica; e listar desencontros dos servicos de seguranca publica frente 3 sociedade
brasileira.

A justificativa deste estudo estd na possibilidade de poder ofertar 3 sociedade, bem como as
autoridades brasileiras, reflexdes sobre o modelo de seguranca publica adotado pelo Estado
brasileiro sem dar a devida importancia a influéncia da disposicao espacial na construcdo do clima
de bem-estar social.

Quanto a metodologia, este artigo caracterizou-se como um estudo descritivo, uma vez que nao
houve qualquer tipo de manipulacdo das varidveis. Os fatores foram descritos em seu mundo
natural para posterior inferéncia do autor. Neste caso, confirmam Sampieri; Collado; Lucio (2006
apud CERQUEIRA; SANTQOS; SILVA, 2013, p. 37), os estudos descritivos apresentam situacoes ou
manifestacoes de fendmenos para depois haver a interpretacao destes.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, este artigo apoiou-se na pesquisa bibliografica,
uma vez que foram consultados alguns autoresimportantes da tematica. Além disso, este trabalho
teve um enfoque qualitativo porque foram derivadas conclusdes subjetivas sobre o objeto em
apreco.Jdométodoadotado foio dedutivo, umavez que foram usados conceitos universais acerca
do espaco urbano e da seguranca publica para entendimento do modelo brasileiro (CERQUEIRA;
SANTOS; SILVA, 2013).

O presente artigo apresenta-se estruturado em seissecoes. Além daintroducao, que contextualiza
a temadtica, a seqgunda secao fundamenta o papel do Estado na responsabilidade de prestar o
servico de seguranca publica a sociedade. Na terceira parte, discorre-se sobre a influéncia da
espacializacao na sensacao da paz social. Jd na quarta secao, se verifica o entendimento de que os
6rgaos do sistema de defesa social devem apropriar-se da tecnologia da informacao para atuarem
em rede. A quinta parte mostra exemplos de insucessos do modelo atual de seguranca publica. A
Gltima secado traz as consideracoes finais sobre a tematica.
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2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A seguranca publica estd discorrida, especificamente, no artigo 144 da Carta Magna Federal,
que lista os 6rgaos responsdveis por manterem fora de perigo as pessoas e o patrimoénio.
Com o posicionamento da legislacdo em andlise, a questdo da seguranca publica fica limitada
na atribuicdo de setores que ndo podem criar seguranca, mas uma vez esta existindo, porque
depende do entrelacamento de um rol de funcionamento de setores piblicos, podem estagna-la
numa condicdo favordvel ao bem-estar social. Quando os érgaos de que trata o referido artigo
criam tais situacoes de conforto, é apenas uma mera sorte e é temeroso que o poder publico
continue arriscando sua sorte ou que pense erroneamente que a solucdo para proporcionar
€spacos seguros num pais continental como o Nosso, esteja na atuacdo dos érgaos policiais.

Em relacdo ao pardgrafo anterior, Jacobs (2000, p. 32) reforca:

[...]aordem publica—a paz nas calcadas e nas ruas—ndo é mantida basicamente pela policia,
sem com isso negar sua necessidade. E mantida fundamentalmente pela rede intricada,
quase inconsciente, de controles e padroes de comportamento espontdneos presentes em

meio ao proprio povo e por ele aplicado.

A autora é enfética quando aponta para a necessidade de uma rede na construcdo e manutencao
da ordem publica. E claro que as policias brasileiras, de modo geral, tém que estar preparadas,
no que se refere 3 mao de obra qualificada, a tecnologia, a efetivo, a relacdes humanas e outros,
mas pensar que os problemas que conduzem o NoOsso espaco a sensacao de inseguranca serao
resolvidos por tais érgaos é um grande engano. Especificamente, o artigo 144 da Constituicdo
Federal (1988) traz:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através

dos seguintes érgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviéria
federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
2002, p. 75).

E ainda, segqundo o mesmo artigo, as policias federal e civil sdo responsdveis pelas apuracoes
para elucidacdo de crimes e as policias rodoviaria, ferroviaria e militar como responsaveis pela
ostensividade. (BRASIL, 2002).

A policia militar, diferentemente das rodovidria e ferrovidria, é a que estd mais em contato com
as pessoas porque a sua ostensividade se dd num espaco onde a concentracao urbana é maior:
a cidade. A sua responsabilidade, no entanto, conforme o documento legal, é a preservacao da
ordem publica, o que nos leva a concluir que a policia tem a missao, nao de criar a ordem, mas de
manteruma estrutura estabelecida porum conjunto de atores e de disposicoes que conheceremos
mais tarde.

33



3. 0 ESPACO GEOGRAFICO

O espaco é a representacdo concreta do local onde as pessoas vivem e esperam estar seguras. No
meio ambiente natural ou artificial, o poder publico tem a obrigacdo de dar seguranca as pessoas,
pois constitui um direito social, conforme artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL,
2002).

A disposicdo das vias publicas, as calcadas, as edificacoes, a iluminacao e as funcoes dadas as
formas existentes e criadas sao elementos importantes para tornar o espaco mais seguro.

Jacobs (2000, p. 29), afirma: “Quando as pessoas dizem que uma cidade, ou parte dela,
é perigosa ou selvagem, o que querem dizer é que ndo se sentem seguras nas calcadas”.
Para Jacobs (2000, p. 36): “E indtil tentar esquivar-se da questdo da inseguranca urbana
tentando tornar mais seguros outros elementos da localidade, como patios internos ou
areas de recreacdo cercadas”. E reforca "Além do mais, nenhuma pessoa normal pode
passar a vida numa redoma, e ai se incluem as criangas. Todos precisam usar as ruas” (p.36).

O espaco, quando é bem planejado, ajuda sensivelmente na criacdo e manutencao da seguranca
pUblica. Basta reportar ao artigo 182 da Carta Magna que obriga os municipios com mais de 20 mil
habitantes a elaborarem o seu plano diretor (BRASIL, 2002).

Poucas sao as cidades brasileiras que tém um verdadeiro planejamento urbano. Neste importante
plano, pode-se prever, num lapso temporal, a expansdo urbana da cidade, o que, logicamente,
engloba o acompanhamento da mudanca dos fatos sociais, abrangendo definicdo e crescimento
de dreas residenciais, industriais, comerciais, zonas verdes e outras funcoes.

As policias militares do Brasil encontram muita dificuldade na execucdo do seu planejamento
nos trés niveis: estratégico, tdtico e operacional. Primeiro, porque tais planejamentos nao
vislumbram, para consecucao do policiamento ostensivo, os planos diretores das cidades que
possuem referidos planos. Segundo, porque a Secretaria de Seguranca Publica ndo tem “voz”
nos projetos de elaboracao dos planos diretores municipais para que a policia militar pudesse
ter mais eficicia na fiscalizacdo do espaco, com o propésito ndo de criar seguranca, mas de
preserva-la ou restabelecé-la quando ela for afetada. Isto significa que a Secretaria de Seguranca
PUblica, especificamente a policia militar, trabalha, em sua maior parte, executando policiamento,
algumas vezes, atrelado ao conhecimento que cada autoridade policial, responsavel por uma area
geografica, julga ter.

E extremamente dificil se ter eficadcia no policiamento ostensivo quando ndo se tem, com
propriedade, o conhecimento do espaco a ser policiado. Uma comparacao para exemplificar
melhor pode ser feita da sequinte forma: quando adentramos a casa de alguém, mesmo pequena,
pela primeira vez, ndo sabemos onde fica o sanitario e outros comodos; se demorarmos de fazer
isso novamente, teremos grande probabilidade de ndo acertar; ao contrario, por exemplo, de
nossa casa que, mesmo sendo grande, somos capazes de andar em todos os comodos as escuras.
Isto prova que é imprescindivel o mapeamento do local onde serao efetivados os servicos de
preservacao da ordem publica, ao invés de policiar dreas onde ocorreram crimes.

Por essa razao, Jacobs (2000, p. 32) é bastante contundente quando afirma que “Construir
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distritos onde comumente sao praticados crimes banais é idiotice. Ainda assim, é o que fazemos”.

Referente ao planejamento espacial, Jacobs (2000) diz que uma rua para ser segura precisa de 03
caracteristicas principais: nitida separacdo entre o espaco publico e o privado; os edificios devem
estar voltados para a rua, pois sao proprietarios naturais da rua; e a calcada deve ter usudrios
transitando ininterruptamente para aumentar o nimero de olhos atentos e para induzir um
numero suficiente de pessoas de dentro dos edificios da rua a observar as calcadas.

Pela afirmacao de Jacobs (2000), ndo se deve interpretar que uma rua va ter durante 24 horas
pessoas transitando, mas o poder publico em qualquer esfera pode contribuir muito quando
revitalizam locais dando novas funcoes as formas e criando uma estrutura que processualmente
va afastando a ocorréncia de crimes. A prépria Jacobs (2000, p. 37), dd exemplo de como o poder
pUblico pode dar vida a locais inseguros:

O requisito basico da vigildncia é um nUmero substancial de estabelecimentos e outros
locais publicos dispostos ao longo das calcadas do distrito; deve haver entre eles
sobretudo estabelecimentos e espacos publicos que sejam utilizados de noite. Lojas, bares
e restaurantes, os exemplos principais, atuam de forma bem variada e complexa para
aumentar a seguranca nas calcadas. Em primeiro lugar, do as pessoas - tanto moradores
quanto estranhos - motivos concretos para utilizar as calcadas onde esses estabelecimentos
existem. Em segundo lugar, fazem com que as pessoas percorram as calcadas, passando
por locais que, em si, ndo tém interesse para uso publico, mas se tornam frequentados e
cheios de gente por serem caminho para outro lugar. Essa influéncia ndo vai muito longe
geograficamente; portanto, devem existir muitos estabelecimentos comerciais no distrito
para preencher com pedestres os trechos da rua que ndo dispéem de espacos publicos
ao longo das calcadas. Deve haver, além do mais, um comércio bem variado, para levar as
pessoas a circular por todo o local. Em terceiro lugar, os préprios lojistas e outros pequenos
comerciantes costumam incentivar a tranquilidade e a ordem; detestam vidracas quebradas
e roubos; detestam que os clientes figuem preocupados com a seguranca. Se estiverem em
bom numero, sdo étimos vigilantes das ruas e guardides das calcadas. Em quarto lugar,
a movimentacdo de pessoas a trabalho ou que procuram um lugar para comer e beber
constitui em si um atrativo para mais pessoas.

Outro exemplo bem préximo, buscando Santos (1992), acerca dos elementos forma, funcao
e estrutura, referem-se ao funcionamento de algumas faculdades no bairro do Comércio em
Salvador-Bahia, desde 2004. Isto tornou aquele espaco mais movimentado, o que contribuiu para
criacdo de pequenos estabelecimentos (novas formas) ao redor, com venda de lanches (novas
funcdes), formando inter-relacoes (nova estrutura) com os estabelecimentos principais (as
faculdades). Esta nova organizacdo desse espaco, a noite, afastou a prostituicao do local, que
sobrevivia da pouca movimentacao de pessoas, além de ser um palco propicio a disseminacao do
crime e da violéncia.

Emrelacdoailuminacdo do espaco, costuma-se acreditar que locais onde ocorrem crimes se devam
3 falta ou a deficiéncia de iluminacdo, o que nao é verdade, necessariamente. Muitos crimes sao
cometidos em locais bem iluminados, enquanto que lugares escuros, onde hd muitas pessoas,
quase nunca ocorrem crimes. E claro que um local bem iluminado Facilita 3 vigilancia, uma vez que
o poder de observacdo aumenta, visto que as pessoas preferem passar mais em locais iluminados
a escuros. No entanto, o poder publico municipal ndo pode se isentar de propiciar claridade ao
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espaco geografico de sua responsabilidade: o municipio. As pracas, os bairros, as vias e todos os
contornos espaciais devem, independentemente de retratar seguranca, até sob o ponto de vista
da paisagem, seriluminados. Ailuminacdo constitui um aspecto basico de obrigacdo da autoridade
governante local no espaco e que contribui para implementacdo da seguranca publica.

3.1 AMOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana diz respeito a aptiddo do espaco urbano em refletir o deslocamento de
pessoas e de bens. Neste caso, devem-se considerar os meios em que tal fendmeno se processa,
se a pé ou por qualguer meio de transporte. Quando se discorre sobre o acesso de todos no
desenvolvimento de suas atividades, bem como os deslocamentos dentro do espaco urbano, se
estd diante do que se chama “acessibilidade”.

A mobilidade urbana é a condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano (BRASIL, 2012).

A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), no seu artigo
3°, pardgrafo 3° prevé a infraestrutura necessaria a mobilidade urbana:

l-vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias; II-
estacionamentos; Ill-terminais, estacbes e demais conexdes; IV-pontos para embarque e
desembarque de passageiros e cargas; V-sinalizacdo viaria e de transito; VI-equipamentos
e instalacdes; e Vll-instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e

difusdo de informacdes (BRASIL, 2012, p. 2).

E esta infraestrutura da mobilidade urbana que sofre os impactos decorrentes das atividades
humanas que podem melhorar ou afetar a celeridade dos deslocamentos didrios de cada individuo
nas cidades. Dentre tais atividades, ressaltam-se aquelas desenvolvidas pelo Estado, por meio da
Secretaria de Seguranca Publica, mais precisamente, a policia militar.

Aspectos como “horarios de pico” das grandes cidades, refletidos com engarrafamentos e
congestionamentosdeveiculos, que prejudicamaqualidade devidadas pessoasquandoasexpoem
a um periodo de tempo maior a poluicdo sonora, a poluicao do ar, a violéncia e criminalidade e
a reducao do convivio familiar, devido a chegada mais tarde em casa, sao aceitos, na maioria das
cidades brasileiras, porque derivam do crescimento populacional com ocupacao desordenada do
espaco urbano. Uma das solucdes para a minimizacao de engarrafamentos e congestionamentos
seria o alinhamento da Politica Nacional de Mobilidade Urbana com os planos diretores municipais.

Para esse aspecto, especificamente, a policia militar pode agir de duas formas: uma, quando se
coloca estrategicamente sozinha ou suplementando o servico do érgao municipal de transito.
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Neste caso, ajuda na fluéncia do tréfego e impacta positivamente na mobilidade urbana. E
digna de aplausos da populacdo porque reduz os transtornos ja citados. Por outro lado, a policia
militar pode impactar negativamente a mobilidade urbana quando se posta em pontos cruciais
da cidade e promove as chamadas blitz, potencializando quildmetros de engarrafamentos e
congestionamentos em vdrias conexdoes do sistema vidrio. Tais acoes geram estresses sem
precedentes e, pior, na maioria das vezes, a sociedade nao tem informacoes sobre resultados
positivos (beneficios) trazidos por essas atividades.

3.2 O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O céarcere nada mais é do que um espaco fisico delimitado, onde se deve manipular todos os
esforcos legais e humanos de um Estado Constituido, no sentido de recuperar e/ou readaptar
pessoas que de alguma forma corromperam espacos transformando-os, momentaneamente, em
inseguros.

Ha, sem ddvida, uma interligacdo entre o ambiente interno (carcere) e o ambiente externo, de
forma que, se o primeiro nao for trabalhado para resgate do homem ao convivio social, o segundo
tende a sofrer consequéncias da atuacao do egresso quando este comete reincidentemente
crimes que afetam a ordem publica.

O sistema penal em qualquer pais tem a funcdo, dentre outras, de orientar o retorno do preso a
convivéncia na sociedade. Aqui no Brasil, este sistema tem sido uma farsa, pois tem contribuido
nao sé para a manutencao das praticas delituosas que afetam a sociedade, como também tem
servido para a criacdo de alguns grupos poderosos, surgidos a partir das deficiéncias estruturais
e assistenciais dos presidios.

A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), no artigo 11, prevé assisténcia
material, 3 salde, juridica, educacional, social e religiosa ao preso. (BRASIL, 1984). A assisténcia ao
preso é importante para a sua volta ao convivio social, uma vez que, ao contrario de outros paises
desenvolvidos que adotam posturas de respeito aos direitos humanos, o Brasil gasta muito mais
com a reincidéncia porque simplesmente acha que o preso ndo precisa de bom tratamento.

A deficiéncia dos servicos de assisténcia dentro dos presidios tem sido um ponto crucial na
formacao de grupos de poder. Estes tém se aproveitado do sistema falho e abandonado. Tal
sistema tem se mostrado tdo desrespeitoso em relacdo ao enunciado da Lei de Execucdo Penal
que se chega até a gerar dividas a respeito do envolvimento de setores pUblicos e/ou autoridades
que parecem nao fazer questao que realmente ele ndo funcione.

A lei, no artigo 12, se reporta ao fornecimento de alimentacdo, vestudrio e instalacdes higiénicas
(BRASIL, 1984). Estas instalacoes se referem também ao limite de presos de cada cela. Hoje, hd no
Brasil um desrespeito as condicoes de insalubridade no local onde os presos deveriam encontrar
conforto. Muitas pessoas numa Unica cela vivendo como se fosse num “chiqueiro”.
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O ndo cumprimento do artigo 13: “O estabelecimento dispord de instalacdes e servicos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de
produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo” (BRASIL, 1984, p. 3) tém
sido fundamentais para formacao dos grupos criminosos paralelos, com poderes que ameacam o
sistema carcerario brasileiro.

Uma profunda andlise do pardgrafo acima leva a dominacdo de grupos maiores sobre grupos
menores ou sobre pessoas. Veja que a lei determina que a administracdo do carcere venda alguns
produtos aos presos. Se isto ndo acontece, grupos com estrutura minima, fruto de uma rede
organizada externa ao ambiente carcerdrio, se apoderam e corrompem as pessoas com venda e/
ou oferta de produtos. Deve-se, neste ponto, também se reportar a utilizacdo do televisor que
passou a ser uma reliquia dentro dos presidios. E inacreditivel que seja negada a informacdo e
0 lazer a essas pessoas. Assim, o uso da TV fica a cargo de grupos poderosos ou pessoas a eles
ligadas.

No tocante 3 educacao, se parte do que reza a lei fosse cumprida, com certeza muitos presos ja
teriam retornado a convivéncia com a sociedade porgue se ocupariam com coisas Uteis ao invés
de passarem todo o tempo pensando na producado de acoes maléficas a mesma. Veja o que diz a
Lei da Execucdo Penal do artigo 17 ao 21:

Art.17.Aassisténciaeducacionalcompreenderdainstrucdoescolareaformacaoprofissional
do preso e do internado. Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolarda Unidade Federativa. Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com
formacdo geral ou educacdo profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios,
em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacdo. § 1° O ensino ministrado
30S presos e presasintegrar-se-a ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recursos destinados
a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo penitenciaria. § 2° Os
sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de educacdo de
jovens e adultos. § 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em
seus programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas. Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel
de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico. Pardgrafo Unico. A mulher condenada terd
ensino profissional adequado a sua condicdo. Art. 20. As atividades educacionais podem
ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados. Art. 21. Em atendimento as condicdes locais, dotar-se-3
cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos,
provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. (BRASIL, 1984, p. 4).

Parece interessar a alguém que esses grupos continuem sendo desinformados e alheios ao
processo de ensino, o que lhes permitiria um conhecimento maior dos seus direitos.

Em relacdo a assisténcia social, outros direitos também sdo desrespeitados, nos levando a
conclusdo de que o erro ndo estd na lei, mas no seu cumprimento. Assim, o artigo 23 diz:

Incumbe ao servico de assisténcia social: | - conhecer os resultados dos diagnésticos
ou exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido; Il - acompanhar o resultado das permissdes de

safdas e das saidas tempordrias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis,
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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arecreacdo; V- promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena,
e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade; VI - providenciar a obtencdo
de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;
VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima
(BRASIL, 1984, p. 5).

Além do mais, apés cumprimento da pena, o sistema deveria colaborar com o egresso na obtencao
de um trabalho junto a sociedade, como determina o artigo 27 da Lei de Execucdo Penal. (BRASIL,
1984).

O que acontece, na realidade, é um abandono do ser humano e uma onda de discriminacdo, o que
tem levado o pais a ter no seu sistema carcerdrio um ndmero muito alto de presos reincidentes.
Se ndo bastasse, antes de ser novamente preso, este comete crimes, ligados ou ndo a uma rede,
que afetam sobremaneira a paz social e interferem na ordem publica. Assim, constitui um grande
erro se pensar que a solucao da seguranca publica estd, por exemplo, no melhoramento das
policias. E necessario resgatar, para o convivio em sociedade, aqueles que cometeram crimes, e a
oportunidade é quando estes estdo cumprindo pena no carcere.

4. SEGURANCA PUBLICA EM REDE

Para um real funcionamento da seguranca publica num espaco considerado, como se pode
perceber, é preciso uma articulacdo de 6rgaos que devem interagir-se em rede, de forma a usar a
tecnologia da informacao para criar e manter locais onde a sociedade possa sentir-se segura.

Castells (1999, p. 498) reforca: “A inclusdo/exclusdo em redes e a arquitetura das relacdes entre
redes, possibilitadas por tecnologias da informacao que operam a velocidade da luz, configuram
0s processos e funcoes predominantes em nossas sociedades”.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos varios 6rgaos na construcao e manutencao daseguranca
pUblica, ainda porque se pensam, erroneamente, as autoridades governantes que esta depende
desse ou daquele 6rgao, ndo se dando conta de que a solucdo depende de um emaranhado de
funcdes distribuidas em rede.

Para se falar em rede visando um melhor entendimento, é imprescindivel pontuar quais os tipos
existentes, segundo Mance (2003), e assim verificar como a seguranca puUblica poderia alcancar
resultados satisfatérios: a) rede Inexistente — os 6rgaos aparecem isolados, ndo havendo uma

interligacdo entre as suas acoes e/ou informacodes. Por exemplo, numa determinada avenida, uma
viatura da policia militar, em patrulhamento, ao perceber ou ser avisada sobre a flagrancia de
um crime que estd acontecendo no outro lado da via e ndo poder parar naquele lado onde se
encontra, ter que fazer um retorno a trés quildmetros para alcancar o criminoso. Veja que as
disposicoes das vias, de responsabilidade do poder publico municipal, ndo contemplam a acdo
da policia quando a ordem publica for afetada. Da mesma forma, quando estas vias também nao
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sao projetadas levando-se em consideracao a prestacao de socorro, a circulacdo de veiculos do
Corpo de Bombeiros em casos de sinistros, dentre outras necessidades; b) rede centralizada —
a informacao parte de um 6rgado, chega a outro 6rgao central e ai é distribuida para todos os
outros. Por exemplo, a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia quando recebe informacoes de
ocorréncias da Policia Militar da Bahia e as passa para a Policia Civil. Embora esta acdo se comporte
como rede centralizada, se outros 6érgaos como as unidades médicas, os sanatorios, os asilos de
idosos, por exemplo, fizessem parte desta rede, podia se ter uma melhor eficdcia na construcao
e na preservacao da ordem; c) rede descentralizada — diversos érgaos tracam multiplas ligacoes
com conexdes centralizadas que se articulam com outros érgaos. Por exemplo, os Comandos
Regionais da Policia Militar da Bahia, no interior do Estado, bem como o da Policia Civil, também,
no Interior da Bahia passam a ter autonomia para tomada de decisdes daquela regido. Isto, na
verdade, ndo acontece por causa daingeréncia politica. O alcance, neste tipo de rede, de melhores
frutos com a seguranca publica, somente seria possivel caso fosse reduzida tal ingeréncia nas
acoes dos 6rgaos, além de ser importante a integracao de outros grupos como alguns 6rgaos
municipais, por exemplo; e) rede distribuida — a conexao é feita de 6rgao a érgao. Por exemplo,
os dados a respeito do andamento de ocorréncias mesmo as que perpetuam no tempo seriam
informatizadas para todos os 6rgdos visando a construcao de uma visao holistica sobre seguranca
pUblica. Hoje, mesmo sem a participacdo de muitos outros 6rgaos, as secretarias de seguranca de
muitos estados nao compartilham tais informacoes com eficiéncia e eficicia com os poucos que
integram o atual sistema.

Estd claro que a seguranca pUblica, para ser alcancada no espaco geografico, depende da atuacao
em rede de uma série de érgdos nos niveis federal, estadual e municipal e até da sociedade civil
organizada, sem os quais estaria ela estd fadada ao fracasso.

No Brasil, a maioria das secretarias de sequranca publica engloba apenas a Policia Militar, a Policia
Civil e o Departamento de Policia Técnica. Nao é possivel, no entanto, se consignar a seguranca
pUblica de um pais continental como o Brasil com apenas esses 6rgaos. Alguns érgaos ou entidades
deveriam participar ou atuar em rede na construcdo e/ou preservacao da seguranca publica. Sdo
algunsdeles: o Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Sequranca Pdblica (SENASP);
as policias em geral (federal e estadual); o Corpo de Bombeiros; o Departamento de Policia
Técnica; as Forcas Armadas; o Ministério do Meio Ambiente, através do seu érgao fiscalizador; o
Ministério Publico; o Juizado da Infancia e da Juventude; os 6érgaos responsdveis pela engenharia
e fiscalizacao do transito nas vias federais, estaduais e municipais; as secretarias estaduais e
municipais de meio ambiente; as secretarias estaduais e municipais de salde, compreendendo os
asilos, os sanatdrios, os hospitais e os postos de salde; as prefeituras municipais; a OAB, através
de suas subcomissoes; o Sistema Penal; a Defesa Civil; as ONGs e outros.

5. A SOCIEDADE E OS DESENCONTROS DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
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O comportamento social no espaco é um grande medidor de como anda a seguranca publica.
Quanto mais se precisa da policia nas ruas € sinal de que as coisas nao andam bem, ou que outros
setores que devem participar em rede nao estdo fazendo sua parte.

Como foi discutido, as policias tém como missdo preservar a ordem publica. Pela Carta Magna
Federal, pode-se inferir que esta ordem ja exista por uma conjugacdo de esforcos do poder
pUblico, somente necessitando do corpo policial para fiscalizar o espaco e restabelecer a ordem
quando esta for afetada. Portanto, a policia é o érgdo fiscalizador da seguranca publica, que atua
Na Sua preservacao e Nao Na sua criacao.

O que acontece hoje no Brasil é que a nossa sociedade é, na verdade, uma “sociedade de riscos”',
que significa permanente tensdo dos cidadaos em face da inseguranca. O medo comanda as
decisoes dos cidadaos, e o estado brasileiro é impotente para, unilateralmente, prover seguranca
para todos. Se houvesse realmente seguranca, nao se veria alguns comportamentos sociais como:
verificar se todas as entradas da casa estao trancadas antes de dormir; deixar todos os vidros do
carro fechados quando se para num semaforo; evitar andar a noite; mandar os filhos para escola
através do transporte escolar e muitos outros exemplos.

A sociedade que se busca é a “sociedade sequra”, expressao criada por Da Silva (2003), onde a
sociedade ndo encontraria preocupacao com a seguranca. O medo perde o seu poder porque 0s
servicos que atuam na construcdo da seguranca publica estdo funcionando. Precisa-se pouco da
policia, ndo de que ela ndo seja necessaria, mas esta passa a ter mais tempo para desempenhar
acoes positivas como assisténcia as pessoas, prestacao de socorro e desenvolvimento das relacoes
pUblicas, com uma aproximacdo maior da sociedade.

Poroutro lado, as questoes sociais estao indissoluvelmente ligadas as questoes politicas. A politica
ainda nado se deu conta de que a seguranca pUblica nao se resolve simplesmente com a edicao de
leis que direcionam para uma solucdo a curto, médio e longo prazo. Isto quer dizer que é preciso
mais do que leis, ou seja, é necessadrio um acompanhamento técnico-cientifico-informacional,
expressao usada por Santos (1996), que faca com que os métodos e estratégias do poder publico
se modifiguem ao menos na mesma velocidade com que mudam as técnicas daqueles que abalam
0S espacos seguros com o cometimento de crimes.

A sociedade reclama por acoes mais efetivas do poder publico na construcao e manutencado da
seguranca do espaco geografico e pela punicdo das pessoas ou grupos que comprometem tal
estado. Porisso, enxerga a impunidade mascarada dentro da legislacdo penal quando se reporta
d prisdo especial e imunidade parlamentar, por exemplo. Da mesma forma, quando a lei tipifica
como graves aqueles cometidos pelos chamados “pés-de-chinelo”, com duras penas, enquanto
que aqueles cometidos pela alta sociedade sdo cominados penas leves ou apenas multa.

Lopes—Rey (1975)% afirma que:

1 ERICSON, Richard V. e HAGGERTY, Kelvin D. Policing the risk society. Toronto/Buffalo: University of Toronto Press 1997. (In: DA
SILVA, Jorge. Seguranca publica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro: Forense, 2003).
2 LOPEZ-REY, Manuel y Arrojo. Criminologia. Madri: Biblioteca Judiciaria Aguillar, 1975 (2 vols). (In: DA SILVA, Jorge. Seguranca

publica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 19).
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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[...] em sociedades formalmente democréticas, tanto mais um sistema discrimine grupos
e pessoas em funcdo de classe, raca, origem, etc., mais ele “condicionard” o aumento do
crime e da violéncia que, com discriminacdo, pretende controlar.

Para Da Silva (2003, p. 35), as politicas de seguranca publica em qualquer esfera governamental
somente serdo eficazes se levarem em consideracao:

(@) a necessidade da democratizacdo do sistema de justica criminal, incluindo revisao
legislativa para acabar com os privilégios penais, a fim de que o mesmo nao deixe de fora
do seu alcance os criminosos das classes mais favorecidas; (b) a inutilidade da tradicional
distincdo feita pelo sistema policial-penal entre pessoas e comunidades “perigosas”
e "ndo-perigosas” em funcdo dos crimes convencionais simplesmente; (c) a diferenca
da conjuntura do momento considerado em relacdo a de momentos anteriores; (d) a
necessidade de conciliacdo das demandas por mais repressdo com as demandas por
mais respeito aos direitos humanos; (e) o prejuizo causado ao setor pelas polarizacoes
ideolégicas e pelo aproveitamento politico-eleitoral do tema; (f) a consciéncia que
passaram a ter os contingentes populacionais periféricos da ampliacdo, de fato, de sua
cidadania, em decorréncia da ampliacdo, de direito, que se vem processando desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Apoliciatemsofrido pressdo dasociedade nasolucdode problemasde seguranca publica atinentes
auma conjuntura daqualdevem fazer parte outros érgaos. Por conta da falta de uma sensibilidade
social, bem como, da auséncia de politicas publicas que enxerguem tal seguranca como ela
realmente deve ser vista, constantemente se vé desencontros que passam despercebidos aos
“olhos” de uma boa parte da sociedade. Veja, abaixo, alguns exemplos: 1 - Quando os problemas
de transito sao aflorados na via publica por conta de grandes eventos num determinado espaco
fechado, recaindo tais atribuicoes somente a Policia Militar; 2 - Quando a prefeitura municipal
nao toma providéncias, através de sua secretaria de servicos publicos referentes a ambulantes
que desenvolvem o comércio informal na frente dos locais onde ocorrem shows, recaindo esta
atribuicdo a policia; 3 - Quando a Secretaria de Seguranca Publica ndo exige do promotor de
um show num determinado espaco que se cologue sanitarios publicos, tendo a populacdo que
fazer suas necessidades fisioldgicas na via publica, trazendo, em consequéncia, situacdes em que
€ necessaria a intervencao policial; 4 - Quando a prefeitura municipal nao disponibiliza, através
das empresas de transporte concessionarias, horarios especiais quando da realizacao de shows,
deixando as pessoas durante a madrugada nas ruas a mercé da violéncia e da criminalidade;
5 - Quando a prefeitura municipal sem qualquer otimizacdo com a Secretaria de Seguranca
Pablica, coloca redutores de velocidade em locais que favorecem a oportunidade da violéncia
e da criminalidade a motoristas, ou seja, em locais préoximos a postes sem iluminacdo e perto
de matagais; 6 - Quando as viaturas policiais em posse de um bébado ou doente mental tém
dificuldade na conducdo de uma ocorréncia porque os postos de salde, hospitais ou sanatérios
nao querem receber tal pessoa, bem como o Juizado da Infancia e Juventude encontra-se fechado,
impossibilitando o recebimento de um menor encontrado perdido pela guarnicao policial militar;
7 - Quando uma pessoa tem todos os seus pertences roubados na via publica, entra em contato
com uma viatura policial militar e esta apenas diz onde se localiza a delegacia para que o cidadao
preste sua queixase isentando da responsabilidade de conduzir a pessoa jd que esta ndo tem como
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se deslocar por conta prépria, e depois a delegacia se recusa a levad-la para a sua residéncia; e 8 -
Quando as vias publicas, principalmente as de grande comprimento que nao tém retorno, sofrem
com grandes engarrafamentos provocados porinundacoes, desabamentos e complicacoes sociais
como manifestacoes de bloqueio da via, quando na verdade se poderia descontinuar calcadas e
canteiros e utilizar bases de interdicdo em forma de prisma contendo uma alca metdlica. Isso
possibilitaria a remocado dessas bases sempre que houvesse qualquer dificuldade motivada pelos
exemplos citados e a circulacdo da via seria restabelecida.

Observando osexemplosanteriormente apresentados, se podeinferirque hdumavisdo deturpada
da seguranca publica e uma disfuncdo da atividade policial, que passa a ter uma sobrecarga de
servicos em detrimento de outros que poderiam render muitos frutos bons.

A prépria sociedade tem limitado as acoes policiais direcionando-as ao combate a criminalidade,
porquanto suasacoesvao muito maisalém quando prestam socorro, dao assisténcia e informacoes
quando ostensivamente estdo nas vias publicas, representando o principal instrumento de
fiscalizacao do estado na consecucao do seu maior objetivo: a preservacao da ordem publica.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo alcancou o seu objetivo geral descrevendo a composicao do espaco urbano e a sua
realinterferéncia na construcao da sensacao de seguranca publica para a sociedade. Atualmente,
os esforcos para tal sensacdo ndo tém sidos integrados. Desta forma, a seguranca publica no
Brasil leva a certeza de que esta ndo foi atingida porque os espacos ndo sao seguros e a policia
tem sido utilizada para criar seguranca, o que é impossivel.

Foi também identificado que hd um embasamento legal no tocante a seguranca publica no Brasil
por meio danossa CartaMagna Federalde 1988, colocando a policia militar como forca responsavel
pela preservacdo da ordem publica, ratificando o entendimento de que essa instituicdo envida
esforcos para manter uma estrutura complexa de paz social que depende de acbes integradas de
varios agentes.

O espaco urbano foivisto como elemento essencial na prestacao dos servicos de sequranca publica
capaz de dinamizar as varias acoes em prol do bem-estar social. Isto porque a mobilidade urbana
pode ser impactada facilmente com atividades que levam tanto a seguranca como a inseguranca
pUblica. Neste caso, a policia militar e os 6rgaos de transito tém papel fundamental.

Foram relacionados os tipos de redes para conceitualmente serem enquadrados na gestdo das
atividades desenvolvidas pela seguranca puiblica do pais, apontando como estdo estabelecidas as
redes na Bahia.

E, para atingimento do Ultimo objetivo especifico, foi visto o que a sociedade espera do poder
publico referente a seguranca publica. Neste caso, foram exemplificados os insucessos de alguns
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6rgaos sobre atematica quando desmerecem a apropriacao do espaco urbano nao o considerando
como um dos elementos essenciais na consecucao do clima de bem-estar coletivo.

A inseguranca na sociedade tem sobrecarregado a atividade policial porque outros setores ou
nao sao bem articulados ou nao tém cumprido as suas obrigacoes, levando-nos a concluir que
se ndo for mudada a forma de se fazer politica de seguranca publica, dificilmente o ambiente
consistird num espaco seguro para a populacao.

Por outro lado, ndo se pode inferir uma seguranca tomando como base locais fechados de uma
cidade, como condominios herméticos, constituindo espacos privados altamente seguros. A
seguranca publica é medida para a sociedade no espaco publico, onde se encontram as ruas, as
calcadas, as pracas publicas, as zonas comerciais, 0s bairros, os suburbios e muitos outros locais.

A seguranca publica é uma abstracdo de servicos que se presta 3 sociedade num espaco
determinado visando a construcdo de um ambiente seguro, sem o qual se torna dificil o bem-
estar do corpo social.

Fica, desta forma, evidente que os 6rgaos que integram o Sistema de Defesa Social devem, para
alcancar a preservacao da ordem publica, além de considerar a integracao de diversos érgaos ou
instituicoes, com atuacdao em rede adequada a atividade de seguranca publica, levar em conta a
configuracao do espaco urbano, ou seja, a organizacao dos elementos materiais do espaco deve
sempre ser objeto de apreciacao das autoridades na implementacao das politicas de seguranca
publica.
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indice de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI),
no recorte temporal do ano de 2014. Para a realizacdo
dessa pesquisa, optou-se pela pesquisa de campo com
coleta de dados primérios, utilizando o questionario
como instrumento de coleta de tais dados, junto aos
integrantes da BCS em estudo. Baseando-se nas teorias
da psicodinamica do trabalho, foi possivel identificar
0s aspectos da subjetividade e a relacdo dos policiais
militares com o trabalho na BCS do Calabar, conforme
parametros estabelecidos nas Escalas da Organizacdo
Prescrita do Trabalho (EOPT), de Estilo de Gestao (EEG),
de Sofrimento Patogénico no Trabalho (ESPT) e de
Avaliacdo dos Danos Relacionados ao Trabalho (EADRT),
mediante a aplicacdo do Protocolo de Avaliacdo
dos Riscos Psicossociais (PROART) para a anélise e
interpretacdo dos dados utilizando a psicometria.
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1. INTRODUCAO

Na Bahia, com o advento do Plano Plurianual Participativo 2008-2011, o Governo do Estado
empreendeu esforcos no sentido de implementar a participacdo da sociedade na formatacao
de politicas publicas. Nesse diapasdo, as propostas populares, apés a devida anélise, geraram
projetos, entre eles o Plano Estadual de Seguranca Publica (PLANESP), na versao 2008-2011 e na
versao 2012-2015, sendo o marco de visao governamental para o campo da Politica de Seguranca
PUblica do Estado da Bahia. No instrumento gerencial, surgiram as Areas Integradas da Seguranca
Pdblica (AISP), além de outras acdes como o incremento do policiamento comunitario, mediante
projetos como o Ronda nos Bairros, Sistema de Acdes Preventivas, da investigacdo e dos trabalhos
periciais, que passaram atuar de forma integrada nas suas AISP.

No biénio de 2009-2010, iniciou-se a preocupacao de reduzir a tendéncia crescente dos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI). Apés esse periodo, novos rumos foram perseguidos para a
reducdo das taxas, também, dos Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP), além de retomar
a filosofia de policiamento comunitdrio. Como génese dessa retomada criou-se o “Pacto Pela
Vida (PPV)"”, através da Lei n° 12.357, de 26 de setembro de 2011, que aduz que o PPV é um
programa de Estado no ambito do Sistema de Defesa Social cujo objetivo principal é a promocao
da paz social, com énfase na diminuicao dos indices de CVLI e CVP no ambito policial. A politica do
PPV estd baseada na articulacdo da sociedade e integracao com o Poder Judicidrio, Assembleia
Legislativa, o Ministério Plblico, a Defensoria PUblica, os Municipios e a Uniao.

Nesse novo modelo de gestdo, foram fomentadas as seguintes iniciativas no Programa Pacto Pela
Vida: criacdo deinteracionamento de diversasinstancias; nova distribuicdo territorial para executar
e monitorar o Programa; acoes integradas com unidades do sistema de seguranca publica; acoes
policiais preventivas mediante a aproximacado da policia com a comunidade; e implantacdo de
Bases Comunitdrias de Seguranca Publica (BCS) (PPV, 2011).

A Policia Militar da Bahia, através das premissas do Programa de Governo, intitulado “Pacto pela
Vida”, tornainstitucional a existéncia das BCS, sendo estabelecidas nos bairros que apresentavam
riscos de violéncia. Esses bairros foram identificados como territérios criticos, pois possuiam um
aglomerado de pessoas com condutas anormais em comparacao aos padroes de moralidade e
legalidade estabelecidos por grupos dominantes e ordenamento juridico que ditam normas para
uma boa convivéncia social.

Os critérios delineados pelo Programa Pacto pela Vida para a implantacdo das Bases Comunitarias
de Seguranca sdo ditados pelo indice elevado de violéncia e da criminalidade em um dito territério
classificado como critico. Nesses espacos, se aglomeram crimes violentos contra a pessoa com um
fFator genuino que os potencializam através da relacdo com o tréfico de drogas. Nesse ambito, as
Bases Comunitdrias de Seguranca, através da praticidade do seu policiamento, devem atuar na
preservacao da ordem publica por meio de acdes preventivas, antecipando o risco percebido das
acoes delituosas.

Estrategicamente, é indispensdvel, para as acoes das BCS, um minucioso levantamento dos meios
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existentes e seupotencial paraemprego naconjuntura que se apresenta, bem como das exigéncias
para essa atuacdo. Emergem, assim, acoes integradas com unidades do sistema de seguranca
pUblica, de natureza preventiva, mediante a aproximacao da policia com a comunidade, através
da aplicabilidade da filosofia de policia comunitéria.

O modelo de policiamento comunitario instituido nas BCS, na Bahia, tem como raizes o sistema de
policiamento conhecido como Koban, que significa troca de vigildncia (ko=troca; ban=vigilancia),
sendo uma estrutura organizacional de policia. No Japao, os Kobans sao instalados em areas
urbanas e, geralmente, contam com um efetivo de 12 (doze) policiais, divididos em trés turnos de
24 horas. Esse sistema de policiamento comunitario, conforme aduz a Cartilha de Policiamento
Comunitdrio da PMESP (2007 apud SILVA JUNIOR, 2013), possui trés pilares de sustentacdo
para a realizacdo do policiamento: 1) integrar a comunidade para a realizacdo das atividades de
policiamento; (2) tornar o policiamento visivel a populacdo; e (3) atender todas as ocorréncias
policiais de forma indistinta.

NosKobanssdodesenvolvidasatividadesinternas[vigildnciaem pé, vigildnciasentada, informacoes
sobre ruas, registros de ocorréncias, registros de declaracdo de achados e perdidos e qualquer
outra consulta] e externas [patrulhamento, abordagens, visitas comunitarias, atendimento de
ocorréncias e atividade conjunta com a comunidade], segundo a PMESP, Cartilha de Policiamento
Comunitdrio (2007).

Diante das politicas publicas na drea da seguranca o Estado da Bahia inicia a nova gestdo com
o prelidio de estabelecimento de Bases Comunitarias a partir de 2011. Através dos dados
registrados pelo Sistemade Gerenciamento Estatistico (SGE) da Diretoriade Avaliacdo Operacional,
da Secretaria da Seguranca Publica (SSP), e considerando o objetivo principal do PPV, que é a
promocao da paz social, com énfase na diminuicdo dos indices de CVLI e CVP, registra-se uma
melhoria significativa entre as BCS implantadas. A BSC do bairro do Calabar, no ano de 2014,
destaca-se, entre as demais, devido a leitura do sistema de gerenciamento estatistico da SSP,
apresentando o seguinte demonstrativo: a BCS de Calabar obteve o melhor resultado, com 100%
na reducdo do indice de CVLI.

Assim, o tema proposto para esta pesquisa traz a possibilidade de interferéncia dos aspectos da
subjetividade no desempenho da atividade de policiamento comunitario das Bases Comunitarias
de Seguranca, através do sistema Koban da BSC estudada mediante os dados registrados no ano
de 2014.

Evidentemente, para que esses profissionais de seguranca publica da BCS do Calabar atendam a
capacidade de gerir recursos, acolher demandas, planejar e liderar eficazmente, para promover
a continuidade dos meios operacionais de maneira continua e equilibrada, hd necessidade de
considerar como o aspecto da subjetividade e seu nexo com a atividade laborativa sdo relevantes,
visto que a atencao era direcionava apenas para a pratica laboral do profissional.

Nesse contexto, emerge a necessidade do trabalho de responder a propositura do problema que
norteia essa pesquisa: como os aspectos da subjetividade interferem no desempenho da filosofia
de policiamento comunitdrio praticada na BSC do Calabar?
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Construindo a perspectiva para responder a problematizacdo da pesquisa, revela-se que 0s
pressupostos que conduzem ao trabalho sauddvel sdo aqueles que respeitam a identidade em
sua construcdo plena da BSC estudada, através de uma prescricao ética nessas organizacoes,
respeitando os limites e os potenciais da condicdo humana dos policiais militares que trabalham
no bairro em referéncia, cujos pressupostos sendo atendidos aduzem a criatividade e ao
comprometimento dos PM com os resultados satisfatérios da exceléncia do servico publico
mediante a praticidade da filosofia de policia comunitaria, através do sistema Koban, praticada
na BSC em estudo.

Assim, o objetivo geral dessa pesquisa é identificar os aspectos da subjetividade que interferem
no desempenho para almejar a exceléncia do servico publico, no campo da seguranca publica,
mediante a praticidade da filosofia de policia comunitaria, sistema Koban, desenvolvida na BSC
do Calabar.

Para atingir tal objetivo geral, ficam estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (1)
levantar os indices de homicidios do bairro do Calabar durante o ano de 2014; (2) examinar os
aspectos sociais da comunidade do Calabar; (3) avaliar a aceitacdo do policiamento comunitario
desenvolvido pela BCS, através das entidades representativas das comunidades do bairro do
Calabar e (4) caracterizar a Base Comunitdria de Seguranca estudada no aspecto da subjetividade.

A justificativa para a escolha do tema se revigora na evidente constatacdo que o fendmeno da
violéncia abrange ativamente as cidades brasileiras. O desemprego, a deficiéncia na prestacao
do servico publico em prol das comunidades mais carentes, a ineficiéncia no atendimento dos
servicos de salde, ainfraestrutura fragilizada no campo do saneamento basico, a desigualdade na
distribuicdo de renda e a inseguranca publica fortalecem as distingdes sociais entre os cidadaos,
sintetizando o direito a ter direito e, consequentemente, o acréscimo dos indices na esfera policial.

Para Rocha, Kogachi e Leite (2011, p.11), mesmo com a enumeracao dessas problematicas sociais
para a consolidacdo da democracia no Brasil, os conceitos de vida na sociedade se transformam e
a consciéncia de cidadania passou a substituir as armas.

Na Bahia, desde a aprovacdo do Plano de Policiamento Ostensivo Integrado (POI) na Regido
Metropolitana de Salvador, fato ocorrido no ano de 1974, protagonizado através do 7° Batalhdo
de Policia Militar, iniciam-se as tentativas para uma Policia Militar mais préxima de sua comunidade,
prosseguindo com o Projeto Policia Cidada, através do Programa PM-UFBA, em 1996. Define-
se, nos dias hodiernos, um Programa de Estado, representando uma nova politica de Seguranca
Pablica, sendo instituido o Programa Pacto pela Vida (PPV), através da Lei n® 12.357, de 26
de setembro de 2011, cujo foco é a diminuicao dos indices de violéncia em relacdo aos crimes
contra a vida e contra o patrimoénio. Instrumentalizando as acdes de prevencao, fundamenta-se
a partir da construcao de acoes sociais planejadas a fim de serem desenvolvidas em territérios
comunitérios, capitulados como criticos e carentes da presenca do Ente Publico, sendo instituidas
Bases Comunitdrias de Seguranca (BCS), conforme o disposto legal na Portaria Conjunta n® SSP/
SICM n° 001, de 22 de setembro de 2011.

Com a implantacao das BCS, foram desenvolvidas as acdes de policiamento comunitario nas
comunidades carentes e de maiores conflitos, utilizando-se os principios do Sistema Koban,
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sendo essas células operativas da policia comunitaria um referencial de sequranca para aqueles
territérios que apresentavam um descontrole da mancha criminal, interferindo nos direitos
positivos decidadania.

Desta forma, o que se pretende, através desta pesquisa, é identificar os aspectos da subjetividade
queinterferemnodesempenhoparaalmejaraexcelénciadoservicopublico, medianteapraticidade
da filosofia de policia comunitédria desenvolvida nas Bases Comunitarias de Seguranca. Desse
modo, pode-se compreender a praxis policial para verificacdo da subjetividade dos integrantes da
BCS, tornando-as uma referéncia de estudo para pesquisadores e comunidade académica.

Na construcao de dados primarios, foram ouvidas, por meio de entrevista semiestruturada, as
seguintes pessoas: o Exm® Sr. Cel PM Comandante Geral da Policia Militar da Bahia, que diante
do seu Plano Institucional definiu as acoes estratégicas alinhadas com o Governo do Estado; o
Superintendente de Prevencao a Violéncia, da Secretaria de Seguranca Publica, no sentido de
entender a visao politica das BCS em estudo; o Prof. Emilio Peres Facas da Universidade Federal
de Goias (UFG), Doutor em Psicologia Social, do Trabalho e das Organizacoes pela Universidade
de Brasilia (UnB), para certificar a importancia do estudo da subjetividade da BCS em estudo; as
liderancas comunitdrias representadas por entidades sociais do bairro do Calabar que externaram
as suas percepcoes quanto a importancia da atividade da BCS e o efetivo ativo da BCS pesquisada,
com o propésito de compreender os riscos psicossociais do local do trabalho, utilizando-se as
concepcoes e os esclarecimentos da Teoria da Psicodinamica do Trabalho.

O desenvolvimento da pesquisa, além desse capitulo introdutério, estd dividido em mais seis
capitulos. O capitulo dois trata do policiamento comunitdrio, enfatizando a sua origem e a sua
dindmica operativa, enfocando o sistema Koban. O capitulo trés retrata Bases Comunitdrias de
Seguranca Publica na Bahia e o quatro a teoria da psicodinamica do trabalho. O capitulo cinco trata
da metodologia do trabalho e seu quadro avaliatério, identificando os aspectos da subjetividade
do trabalho, que interferem na exceléncia dos resultados da BCS em estudo, através da teoria da
psicodinamica, fazendo, dessa forma, um diagndstico realista do tema. No capitulo seis, revelam-
se as caracteristicas institucionais e as tendéncias psicodindmicas do estudo. E, no capitulo sete,
por fim, apresentam-se as consideracoes finais.

2. POLICIAMENTO COMUNITARIO

No entendimento doutrindrio de Policiamento Comunitadrio existe um rol sistematico de
pesquisadores, especialistas, estudiosos que conceituam esse fundamento. Destaca-se a
conceituacdo de Trojanowicz e Bucquerox (1994), a seguir, devido a sua clarividéncia de
compreensao para a estrutura organizacional:

Policiamento Comunitdrio é uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona

uma nova parceria entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

50



policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver
problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e
morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral
da vida na area (TROJANOWICZ e BUCQUEROX, 1994, p. 4).

Nota-se que a conceituacdo envolve o aparato policial e a comunidade, sendo estes elementos
construtivos da filosofia de policiamento comunitdrio. Uma ndo subsiste sem a outra. Para
que ocorram os resultados apraziveis as expectativas de um ambiente de convivéncia melhor,
necessario se faz a participacdo ativa da comunidade no processo de construcdo da paz social.

Outros pesquisadores, Bondaruk e Souza (2012), perpassam por essas premissas, destacando-
se a inevitdvel prestacdo de servico da policia, particularmente creditando bons resultados a
filosofia de Policia Comunitaria no campo da prevencao, integracao e a confianca da comunidade,
tornando mais favordvel a seguranca:

Aconfiabilidade eaimportanciasocialdotrabalho de policiadependem de como as pessoas
se sentem atendidas e integradas ao processo de prevencao, destarte, o Policiamento
Comunitario e o emprego da filosofia de Policia Comunitéria, despertam na sociedade
uma série de efeitos benéficos que geram seguranca (BONDARUK; SOUZA, 2012, p. 105).

Na sua afirmativa, Bondaruk e Souza (2012) revelam uma relacdo de empatia, ou seja, um processo
psicoldgico conduzido por mecanismos afetivos, cognitivos e comportamentais na relacao entre
policia e comunidade. A policia é reconhecida pela sua importancia e a comunidade atendida nos
seus anseios, com participacao decisiva na plenitude dos bons resultados nas acoes integradas
para inibicao da violéncia e do crime. Assim, a efetividade procedente da percepc¢ao do cidadao-
cliente revela que a sua expectativa foi atendida, mediante uma acdo programada e planejada
que supra os seus desejos, sendo comprovados pelo préprio cliente os resultados alcancados.

No entendimento de Souza (2005, p. 9), “O policiamento comunitdrio amplia o leque de atividades
preventivas que vao desde acbes de cardter puramente assistencial a atividades de cardter
preventivo convencional”. Nesse contexto, a filosofia de policiamento comunitario, praticado
pelos profissionais de seguranca publica, é facilmente identificdvel quanto se percebem as
acoes de visitas as residéncias, visitas as organizacoes comerciais, as escolas, ao trabalho com a
comunidade em iniciativas de curto e longo prazo que visam reduzir os problemas e melhoria da
qualidade de vida e outros encargos que o policial comunitario exercita com a sua comunidade.

A conceituacdo de policiamento comunitario na concepcdo da racionalidade foi desenvolvida a
partirdo momento em que a policia poderia atuar de forma sensivel e pertinente para os cidadaos
e as comunidades.

Tem-se noticia dessa predisposicao da atuacao da policia, sequndo Skolnick e Bayley (2002, p. 57),
desde 1914, quando o americano Arthur Woods, 3 época Comissdrio de Policia em Nova lorque,
instigou uma percepc¢ao daimportancia social, da dignidade e do valor pdblico do trabalho policial
nas camadas mais baixas da estrutura da policia. Tal Comissario de Policia tinha a conviccao de que
um publico esclarecido beneficiaria a policia, pois além da policia receber um respeito maior pelo
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seu trabalho por parte da comunidade em decorréncia da compreensao da sociedade em relacao
as complexidades dos atributos policiais, também, o préprio cidaddo promoveria recompensas
pelo desempenho policial consciente e eficaz.

Arthur Woods enfrentou dificuldades para as transformacdes quanto a nova maneira de pensar
e fazer policia, pois a utilizacdo do aparato policial de forma inescrupulosa pelos corruptos e
politicos tinha meramente o propdsito de alcancar os interesses particulares e nao coletivos.

Mesmo com os ébices, o Comissario de Policia, através da sua direcdo, foi organizado nos distritos
policiais. Sob o comando dos capitdes, formaram-se ligas juniores de policiais, nas quais os jovens
eram presenteados com distintivos de policial junior, treinados e convidados a colaborarem com
o organismo policial, relatando as transgressoes da ordem publica que ocorriam em seus bairros.

Outra versao executada por Woods era a designacdo dos sargentos que mais se destacavam no
Departamento de Policia de Nova lorque a fim de que os graduados pudessem visitar escolas e
explicar aos alunos que o trabalho policial ndo se restringia, apenas, em prender pessoas e sim em
de melhorar os bairros, tornando-os mais seguros e consequentemente um lugar mais prazeroso
de se viver.

Avisao estratégica de Woods proporcionou mais créditos populares. Ele percebeu que as criancas
que viviam no lado leste mais ao sul da ilha de Manhattan eram criadas por familias numerosas
e pobres. Com isso, as suas maes nao tinham oportunidades e tempo de levar as suas criancas
nos espacos publicos abertos da cidade. Logo, percebendo esse desconforto no entretenimento
daquelas criancas, Woods inventou a “rua de lazer”, ou seja, a prépria policia transformava a rua
proxima das residéncias dessas criancas num espaco de diversdo. A policia blogqueava a rua em
varias horas do dia, em cada lado de um quarteirao, proporcionando para o jovem um espaco de
diversao publica a fim de que brincasse sem o perigo do transito.

Sabendo que a imigracdo em massa, naquela época, ocorria como um fendémeno social,
envolvendo pessoas de diferentes linguas, Woods realizou parcerias com editores de jornais das
linguas grego, italiano e iidiche, convencendo-os a imprimir circulares nessas linguas para divulgar
o regulamento aos vendedores ambulantes. Essas circulares também eram distribuidas para os
moradores de diferentes linguas através dos policiais de servico.

A criatividade e a visao de uma policia participativa e interativa continuavam nas acdes de Woods.
J& naquela época o desemprego era considerado como uma das principais causas do crime.
Com a sua percepcao Woods colocou os distritos policiais a disposicao do publico para distribuir
informacoes industriais e sociais em relacdo a vagas de emprego, além dos apelos dos moradores
em pedir ajuda aos policiais para conseguir trabalho.

As manifestacoes propiciadas por Woods, retratadas nos pardgrafos anteriores, narradas por
Skolnick e Bayley (2002), produziram uma nova filosofia de pensar e de agir, conduzindo as acdes
de policiamento para um Estado ético de convivéncia com a comunidade local.

Diante de todas essas acdes comunitarias, praticadas pelos policiais sob o comando de Woods, as
pessoas formadoras de opinido publica comecaram a elogiar a maneira de pensar e fazer policia
em relacao as atividades desenvolvidas pelos distritos policiais de Nova lorque a partir do ano de

52



1914. Campbell MacCullochh, uma personalidade famosa da imprensa da época descreveu o novo
departamento de policia da cidade de Nova lorque assim:

Para muitas pessoas, e particularmente para a populacdo nascida no estrangeiro, [...] a lei
representa uma grande maquina de ameaca. Aideia da nova policia é totalmente diferente.
Ela almeja fazer algo que parece nunca ter sido tentado na América como um dos angulos
do dever da policia; lutar para introduzir o pensamento de que a lei € uma maquina de
reciprocidade, de boa vontade, de influéncia positiva; que ela é construtiva. A ideia da nova
policia é apresenta-la como uma protecdo (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 59).

A forma de agir desses policiais credenciou esses profissionais da seguranca como instrumentos
de protecao e de autoajuda as comunidades que necessitavam da devida atencdo dos 6rgaos
pUblicos e que tiveram na policia a referida representatividade de participacao e presenca do
Estado.

No Brasil, as primeiras experiéncias da aplicabilidade da filosofia de policia comunitéria foram
construidas com a chamada abertura democratica brasileira. Alguns Estados brasileiros realizaram
pequenos avancos na implementacao da filosofia de mudar a forma de pensar em fazer policia.
Nos anos noventa essa filosofia, com variadas nomenclaturas, tais como, projetos de policiamento
comunitario ou de policiamento interativo e seguranca cidada, estendeu-se em diversas cidades
brasileiras. Ribeirdo Preto (SP), Copacabana no Rio de Janeiro (RJ), Samambaia (DF), Guacu (ES),
Recife (PE), Porto Alegre (RS) e Macapa (AP) foram os territérios que acolheram a nova forma de
agir e pensar a atividade filoséfica de policiamento ostensivo.

As repercussoes nao tiveram a devida amplitude de influéncia tanto institucional como nas
comunidadesquese favoreciamdaaplicacao donovo modelo, poisasdisposicoes eram meramente
pela voluntariedade de alguns profissionais de seguranca publica.

Entretanto, no ano de 1996, deu-se o marco iniciativa do governo brasileiro em alavancar a
filosofia de policia comunitdria, quando ocorreu uma parceria de cooperacdo técnica entre a
Universidade de Ottawa, no Canad3, e o Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo
Paulo. Através dessa alianca, a policia canadense socializou a filosofia que utiliza naquele pais na
construcdo de politicas publicas de controle da violéncia social e policial, propiciando assim as
acoes de aproximacao do aparato policial com a sociedade.

Apbs a viagem de intercambio e com conhecimento das concepcoes e acoes estudadas no solo
canadense, a Policia Militar de Sdo Paulo institucionalizou a filosofia de policiamento comunitério,
sistema canadense, naquele ano de 1996, sendo considerado pelos estudiosos naguela época
como o0 mais ambicioso projeto de policiamento comunitdrio no pais, sendo escolhida como
projeto piloto a comunidade de Jardim Angela. Nesse formato da filosofia de policia comunitéria
canadense, as demais organizacoes policiais militares da Federacao iniciaram as implantacoes da
dita filosofia nas suas organizacoes.

Os fatores conjunturais e estruturais que caracterizavam o Estado brasileiro na década de noventa
contribuiram para o desenvolvimento do policiamento comunitdrio. Os limites e as deficiéncias das
maneiras convencionais de policiamento demonstram a necessidade de melhorar o desempenho
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da policia, fomentando o clamor social de uma policia melhor, pois os indices de violéncia policial
e da criminalidade incomodavam a paz social.

A forma de avaliacdo da organizacdo policial tem o parametro ndo apenas de mensurar a sua
eficiéncia quanto 3 sua funcdo constitucional de manter a lei e preservar a ordem publica, mas
também a sua performance de cumprir e assegurar o estado de direito e de cidadania.

Grupos sociais que antes eram perseguidos e maltratados pela policia, devido as manifestacoes
liberais em torno dos direitos humanos, que empunhavam a sua bandeira, passaram a ter um
espaco maior de atuacao politica.

Rocha et al. (2001) percebe que o processo de desenvolvimento econdmico e as reformas sociais,
do qual dependia em parte a estabilidade da nova democracia, precisava de investimentos
externos e internos. Estes investimentos, por sua vez, dependiam de certo grau de confianca no
funcionamento dasinstituicoes e, particularmente, dasinstituicoes responsaveis pela manutencao
da lei e da ordem.

A sociedade brasileira se mobilizava, pressionando o governo para estilos organizacionais de
policia diferenciados no sentido de aproximar a policia e a comunidade, tornando o aparato
policial um aparelho publico preocupado com os valores éticos e prioridades das comunidades
com a capacidade de identificar e resolver os problemas comunitarios no aspecto da seguranca
publica.

Concomitantemente a esses clamores sociais, no Brasil a sociedade se modifica. Nos setores
privados e publicos, a praticidade dos principios da Qualidade Total é inserida nas culturas
das organizacdes, modificando-as nas suas estruturas e nos seus funcionamentos laborais. A
mentalidade gerencial é direcionada para prestacdo de servicos ao cidadao-cliente na inquietude
de atender os seus valores, interesses e expectativas, avaliacdo da exceléncia do servico, da
descentralizacdo organizacional e operacional e a participacao ativa e integrada dos cidadaos-
clientes e dos integrantes das instituicoes nas politicas de estratégias organizacionais.

Nesse contexto, Rocha et al. (2001, p. 48) explica que:

Finalmente, na sociedade civil, organizacdes ndo governamentais e grupos comunitdrios
cada vez mais se mobilizam para proteger direitos individuais e coletivos e para participar
mais ativamente na formulacdo e implementacdo de politicas publicas em parceria
com organizacdes governamentais. Essa mobilizacdo da sociedade civil também ajuda a
sustentar projetos de reforma da policia e de policiamento comunitério.

Nota-se que esses aspectos favorecem para a evolucdo da praticidade do policiamento
comunitdrio, entretanto, no que diz respeito a aceitacdo da sua filosofia, mas ndo na pratica,
mostrou a necessidade de uma efetiva qualificacdo dos profissionais de seguranca publica, devido
a0 baixo profissionalismo desses servidores, tornando a dita situacdo um fator complicador para
a plenitude dessa filosofia de policia cidada.

Rochaetal.(2001) também enfatiza nosseus estudos as caracteristicas da filosofia de policiamento
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comunitdrionascidadesdointeriorede menorporte. Afirmaque persistem formasde policiamento
pré-modernas, anteriores ao desenvolvimento do policiamento de tipo profissional, nas quais
a policia estd bastante associada ndao a comunidade, mas 3 elite local. Aduz, também, que esta
associacao entre a policia e a elite local facilita a aceitacao da filosofia do policiamento comunitéario
na medida em que os representantes dessa elite passam por representantes da sociedade civil ou
da comunidade. Alerta, contudo, que nesse contexto, ao legitimar a associacao entre a policia
e a elite local, a difusdo da filosofia do policiamento comunitério dificulta, ao invés de facilitar,
o processo de reforma da policia e de implantacdo do policiamento comunitdrio na medida em
que este processo exige ndo apenas a integracdo, cooperacao ou colaboracao entre a policia e a
sociedade ou a comunidade, mas, principalmente, em primeiro lugar a separacao e diferenciacao
entre a policia e a elite local.

E evidente que as pessoas que integram a elite local e se dizem representantes da comunidade,
acabem excluindo as pessoas que fazem parte de grupos minoritdrios durante o processo de
implantacdo do policiamento comunitdrio local. Isso tornaria a praticidade da filosofia invidvel,
pois rompe com os alicerces da participacao popular e do estado de direito democratico tao
necessario para a concretizacdo de uma policia cidada.

Na Bahia, a consolidacdo do marco gerador do policiamento comunitario ocorreu na cidade de
Salvador, nos anos de 1983 a 1985, através do sistema do emprego operacional do Policiamento
Ostensivo Integrado (POI), sendo desenvolvido ao nivel de Batalhdo ou de Companhia na sua drea
de atuacao, demonstrando, logo, uma visao do futuro.

Remontando a histéria o Tenente Coronel PM da reserva remunerada, Francisco Edson de Araujo,
no prefdcio do manual de policiamento ostensivo integrado faz uma apresentacdo que retrata a
esséncia do primérdio do policiamento comunitario do Estado da Bahia:

Esta edicdo do livro sobre - POLICIAMENTO OSTENSIVO INTEGRADO - busca resgatar
a histéria da implantacdo do plano de emprego operativo na cidade de Salvador e
circunvizinhanca nos anos de 1974-76. Assim, por decisdo do Cel. PM Durval de Mattos
Santos, Cmt Geral da PMBA, tendo como chefe da PM—3 (planejamento e operacoes), Cel.
PM Jodo Damasceno Mansur de Carvalho, tal demanda visava restabelecer uma doutrina
— espaco, organizacdo e homem - no exercicio de policiamento ostensivo para enfrentar
os desafios do aumento da criminalidade e violéncia com o intuito de atender o publico
da Regido Metropolitana (RMS). Tal desiderato, a época tinha como finalidade precipua
—a execucdo integrada de todos os tipos de policiamento ostensivo, pela UOp, ao nivel
do Batalhdo ou de Companhia, em sua area de jurisdicdo (BORGES e BOAVENTURA, 1991,
p.6). A transformacdo do emprego operacional ficou consolidada com a Lei n® 3.406 de
25/09/1975 onde arguia: Os Batalhdes de Policia Militar (BPM) e Companhias de Policia
(Cia PM) deverdo, em principio, integrar as missoes de policiamento ostensivo normal, de
transito, de guardas, de rddio patrulhamento, de choque, ou de outros tipos de acordo com
as necessidades das areas por elas jurisdicionadas (idem, 1991, p. 7). Importante salientar
que a efetividade desta atuacdo encontra respaldo no ano de 1976, com o policiamento
comunitério na cidade de Salvador nos anos de 1983-85, realizado no 7° BPM (Barbalho),
tendo como missdo restabelecer e reconhecer a iniciativa pioneira de uma equipe gerida
pelo Ten Cel PM Alberto Paraiso. Por dever de justica, os protagonistas dessa matriz de
emprego operacional, conseguiram alcancar uma vanguarda em politicas publicas de
seguranca, vez que o aprofundamento e as diretrizes estratégicas, téticas e técnicas do
controle e prevencdo da criminalidade e violéncia, desenvolvem-se a partir de demandas
ambientais e das oportunidades e potencialidades existentes. Tendo essa visao, o entdo
Ten Cel. PM Alberto Sales Parafso Borges e o Cap PM Pedro Nascimento Boaventura,

conseguiram inovar com responsabilidade e compromisso, alavancando o policiamento
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

55



profissional, mediado por capacidades organizacionais, espaco geografico e valorizacdo
humana. [...] eis que, o sentimento do dever cumprido no ressurgimento da Instituicdo
Policial com novo modelo de policiamento de proximidade — comunitério - jd aquela época
demonstrava a visdo de futuro. Sou a testemunha viva que, quando o projeto de Policia
Cidada foi apresentado pelo Cel PM Boaventura no 1°© SIMPOSIO  INTERNACIONAL
DE SEGURIDAD  CIUDADANA, realizado na cidade de Bogotd — Colémbia - em 2001,
abrangendo todos os paises da América do Sul com as participacdes especiais da Franca,
EUA e Canad3, cujo documento foi traduzido para o espanhol e distribuido em DVD, tendo
como embrido o POI. Na oportunidade os aplausos foram estanques e, o apanagio e
reconhecimento nacional e internacional ficaram evidenciados (BORGES e BOAVENTURA,
2009, p. 10-12).

Observa-se que o Sistema de Policiamento Ostensivo Integrado simboliza a primeira tentativa de
aproximacao do aparato policial com a comunidade no Estado da Bahia, quebrando os paradigmas
do policiamento convencional que ndo atendia o clamor publico no processo de manter a ordem
pUblica através da boa vizinhanca com a sociedade.

Dentro da trilogia do Sistema Integrado de Policiamento Ostensivo, destacando-se o espaco,
organizacao e homem policial-militar, foram correlacionados atributos para a consecucao do POI:
(1) Territério Policial-Militar; (2) Regido Policial-Militar; (3) Microrregido Policial-Militar; (4) Area
Policial-Militar; (5) Subdrea Policial-Militar; (6) Setor Policial-Militar; (7) Subsetor Policial-Militar
(Quarteirdo); e (8) Posto de Servico Policial-Militar. Consolidando o Sistema POI, foram agregadas
duas vertentes importantissimas para a exceléncia da qualidade do servico prestado pelo policial
militar: (1) Valorizacao do Policial-Militar; e (2) Integracdo com a Comunidade. Com a comunidade,
ainterface da trilogia constituia- se no destino do PM em caminhar lado a lado com a comunidade,
acompanhando as suas necessidades e resolvendo com eficdcia aquelas ligadas a seguranca,
garantindo os direitos individuais a cada cidaddo (BORGES e BOAVENTURA, 2009).

Osprotagonistasque desenvolveramo policiamento ostensivo de aproximacdo comacomunidade,
Ten Cel PM Alberto Sales Paraiso Borges, entdo Comandante do 7° Batalhdo de Policia Militar (7°
BPM), juntamente com o Cap PM Pedro Nascimento Boaventura, Chefe da secdo de planejamento
operacional daquele Batalhdo, através do Sistema Integrado de Policiamento Ostensivo (POI),
construiram tais concepcoes de uma policia cidada, utilizando dois principios primordiais para a
efetivacdo desse sistema interativo de policia: a integracdo com a comunidade e a valorizacdo do
homem.

O 7° BPMinseria, na sua concepcao estratégica de policiamento ostensivo, acoes essencialmente
preventivas, tendo como recorte territorial principal as comunidades integrantes do bairro da
Liberdade e adjacéncias, sito a cidade de Salvador (BA), mediante o policiamento ostensivo a pé,
através de duplas conceituadas popularmente como “Cosme e Damiao”, as quais executavam
as suas tarefas cotidianas baseada em acdes de condutas preventivas em consonancia com a
realidade do territério de atuacao, agregando-se a paisagem urbana e a vida do espaco social de
forma natural e de aceitabilidade do cidadao.

Outra estratégia desenvolvida pelo Sistema POI se pautava nas acoes reduzidas para as praticas
de especializacdo de seguranca publica, pois os demais Batalhoes daquela época, sediados no
Estado da Bahia, tinha na sua estrutura organizacional o funcionamento de companhias de
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policiamento que se conduziam por tipos especializados de atuacao no terreno operacional, tais
como, radio patrulhamento, transito, guarda, choque e outras. O policial militar participante
daquela sistematica de policiamento ostensivo estava integrado para os desejos dos cidadaos,
efetivamente realizando as suas necessidades sendo acolhidas pela unidade operacional,
emancipando-se da natureza de acao especializada que era praticada, a fim de atender o cidadao
com rapidez, eficacia e solucoes vidveis.

Numa épocaem que oarcabouco policial ndo tinhanasua culturaa compreensao dos pressupostos
do policiamento comunitério, o 7° Batalhdo de Policia Militar foi alvo de muitas discérdias no
contexto histérico da Policia Militar da Bahia, rompendo preconceitos e barreiras Institucionais
para o propdsito que estava bem préximo de todos, mas nao tinha visibilidade dagueles que nao
aceitavam as transformacoes sociais e politicas que o Estado brasileiro jad prenunciava na nova
concepcao de politica social, econémica e principalmente a de aproximacao com o cidadao-cliente.

Entretanto, nessa fase transitdria do Estado brasileiro, o 7° BPM se destacava no cendrio da
seguranca publica pela bravura e vontade de inovar, pois os resultados na reducao da violéncia e
da criminalidade na sua drea de atuacdo demonstravam novos rumos a seguranca publica.

A partir do final da década de oitenta, inicia-se o processo de desgaste do POI, tendo como causa
primédria a descontinuidade administrativa governamental e como secunddria as resisténcias
internas na Corporacao, pelo fato do ethos militar estd muito presente nas organizacdes policiais
militares do Brasil.

Diante dos ébices que dificultavam o desenvolvimento da praticidade do sistema de policiamento
ostensivo integrado e considerando os aspectos da reforma do Estado brasileiro que impactavam
decisivamente na vida administrativa e politica da nacdo, as acoes executivas e legislativas
emergiam normatizacdes que modificavam a estrutura e o funcionamento das organizacoes em
todas as esferas administrativas, inclusive no campo da seguranca publica.

Nesse contexto, o governo federal preocupa-se em criar a Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica (SENASP), em setembro de 1997, a fim de construir solucdoes para a problematica de
seguranca publica que sucedem no territério brasileiro, inclusive, fatos que ocasionam implicacoes
econdmicas para o pais.

Repensando a estratégia de seguranca, a PMBA desenvolveu o seu estratagema e na segunda
metade da década de noventa urge a necessidade de um novo projeto para a sistematizacao do
policiamento ostensivo e adequacao das suas atividades constitucionais incrementadas para a
seguranca do cidadao.

Nesse diapasao, o Governo da Bahia, verificando o advento das novas tecnologias, mudancas na
organizacao social, mediante tendéncias de uma sociedade globalizada, entendeu implantar
novos valores técnicos e comportamentais para vencer o tradicionalismo da cultura organizacional
improdutiva e ineficaz do servico publico. A drea sistémica, reconhecendo essas deficiéncias como
uma doenca grave nas organizacoes publicas, implantou o Programa de Qualidade no Servico
Plblico Estadual (PROQUALI), em 1992, delineando novos rumos para a administracao publica
(ROCHA, KOGACHI e LEITE, 2001).
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Assim, mediante convénio firmado entre a Policia Militar da Bahia e a Universidade Federal da
Bahia, constréi-se o Programa PM x UFBA, através da Escola de Administracdao daquela Instituicdao
Académica, que desenvolve vérios projetos institucionais, entre eles o Projeto Policia Cidada
(PPCid).

OProjetodelmplantacdodaQualidade naPrestacaodeServicosnaSegurancaPublica,denominado
de Projeto Policia Cidad3, que foi requlamentado através do Decreto n°® 7.428, instituiu a nova
Organizacao Estrutural e Funcional da PMBA (a nova Lei de Organizacdo Basica—LOB). O objetivo
principal do PPCid consiste em:

[...] desenvolver uma metodologia especifica de implantacado da qualidade em servicos de
seguranca publica, transformando o modelo tradicional de atuacdo num modelo inovador
de policiamento comunitdrio, capaz de satisfazer as reais necessidades da populacdo e
que possa ser reproduzido em toda a corporacdo (PMBA, 1997, p. 07).

Silva JUnior (2013) revela que a finalidade do PPCid era implantar uma nova metodologia de
policiamento, mais eficaz nareducdo e prevencao da criminalidade e mais préoxima da comunidade,
afastando-se, assim, da forma tradicional de policiamento reativo e repressivo. que caracterizou a
instituicdo ao longo de sua histodria e que se notabilizou durante o Regime Militar.

O Projeto Policia Cidadao (PPCid) tem como referencial, para a suaatuacao no terreno operacional,
a Companhia Independente de Policia Militar (CIPM) que denota uma estratégia sistémica que visa
reduzir o corpo administrativo que se encontra nos Batalhdes PM, bem como apensa uma area de
atuacdo operacional de extensao menor no aspecto territorial. Tendo como objetivo, portanto,
propiciar uma maior identidade social, cultural e geogréfica nos bairros ou cidades, personificando
o policiamento ostensivo para acolher as particularidades locais.

O referido PPCid constitui-se num instrumento de juncao dos pressupostos universais da filosofia
de policia comunitaria com os principios dos métodos gerenciais da qualidade, sendo esses pilares
adotados e implementados em todas Organizacdes Policiais Militares (OPM) da PMBA que aplicam
o policiamento ostensivo nas suas areas de responsabilidade territorial.

Carr e Littman (1992 apud FILHO) entendem a Gestdo da Qualidade como envolver funciondrios
de uma organizacao para controlar e melhorar permanentemente a maneira como o trabalho é
realizado, a fim de ir ao encontro das expectativas de qualidade do cliente.

No seu arcabouco, o PPCid estabeleceu seis estratégias gerenciais para a sua aplicabilidade,
desenvolvidas em linhas de acdo: (1) Integracdo comacomunidade; (2) Reestruturacao
da unidade; (3) Gestdo do compromisso (motivacao); (4) Gestao da exceléncia (indicadores); (5)
Educacdo continuada; e (6) NiGcleo de memodria. A caracterizacao dessas Linhas de Acao é descrita
da seguinte maneira: a) Integracdo com a comunidade - Constitui-se na estratégia primordial
dos pressupostos da filosofia de policia comunitaria. Nao se pode falar que estd aplicando a dita
filosofia no organismo policial com a auséncia desse ator social. Materializando os anseios, desejos
e voz social, instituem-se os Conselhos Comunitarios de Seguranca, entidades sem fins lucrativas
com a finalidade de intermediar e assessorar as acoes de policiamento junto a comunidade que
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representa, agregando os segmentos representativos sociais para, de maneira ativa e participativa,
discutir solucdes para minimizar os problemas sociais e de seguranca publica em parceria com
os 6rgdos que compoem o sistema de defesa social das esferas federal, estadual e municipal
(BAHIA. PMBA/PPCid, 1997); b) Reestruturacao da unidade — A preocupacao desse pensamento
gerencial se volta para a reengenharia estrutural da Organizacao Policial Militar, que demanda
dotar as unidades operacionais de maior presteza no atendimento dos rogos de seguranca
publica por parte do cidaddo. Criadas para esses propdsitos, as Companhias Independentes
de Policia Militar (CIPM) foram dimensionadas com estruturas administrativas mais acessiveis,
utilizando instrumentos gerenciais de rotina para o labor administrativo e operacional, sendo
direcionadas para a praticidade da filosofia de policiamento comunitdrio. Essa reestruturacao
foi implantada no ano de 1998 e preservada pela Lei n°® 9.848/2005, que reorganizou a PMBA,
firmando um modelo moderno para o enfrentamento das problematicas de seguranca publica.
As Companhias Independentes de Policia Militar, na capital e na regido metropolitana de Salvador,
tinham suporte administrativo e financeiro do Batalhdo-Gestor, encarregado de propiciar a
gestdo dos recursos em prol dos aspectos da aquisicao de materiais e a regulamentacado dos
assentos funcionais dos policiais militares integrantes das CIPM. J& na regido interiorana do
Estado, as gestoes administrativas e financeiras eram desenvolvidas pelas préoprias CIPM em
decorréncia das imensas extensoes territoriais, contudo sem inibir os principios de uma estrutura
administrativa enxuta, descentralizando os Pelotdes e Grupos PM (BAHIA. PMBA/PPCid, 1997);
¢) Gestao do compromisso (motivacao) - A preocupacao com a harmonizacao da nova gestao nos
aspectos psiquicos conduz um estado de estimulo para os policiais militares nas suas atividades
laborais. Assim, as melhorias para o prazer no ambiente do trabalho, perpassando por locais de
trabalho mais aconchegantes, salutar, estabelecimento de recompensas pelo alcance de metas
quanto a produtividade desejada, a utilizacdo de equipamentos modernos e compativeis para o
exercicio da atividade policial militar e outros beneficios, agregam valores para o cidadao policial
militar, sendo um cliente da sua prépria instituicao policial militar (BAHIA. PMBA/PPCid, 1997); d)
Gestdo da exceléncia (indicadores) - Os dados e fatos sao fendmenos presentes na vida social que
oferecem subsidios para a formulacdo de panoramas de episddios que retratam o real, dissipando
as duvidas e insinuagoes. Assim, o PPCid estendeu indicadores de gestdo e de missdo a fim de
que as Organizacoes Policiais Militares tivessem condicdes de acompanhar a sua produtividade
nos aspectos administrativos e operacionais, propiciando ao Comandante-Gestor a tomada de
decisOes. Para concretizar esse monitoramento gerencial, € necessdria a definicdo da missao das
unidades operacionais, com o propdsito de avaliar as suas dimensoes de desempenho, conforme
o acordado no PPCid (PMBA, 1997): preservar a ordem publica em parceria com a comunidade, na
sua area de atuacao, através do policiamento ostensivo, com énfase para acoes preventivas. Nota-
se o0 aspecto constitucional e gerencial da filosofia da policia comunitéria, perfazendo os seus
pressupostos nas acoes preventivas desenvolvidas num espaco geografico com a participacao
popular ativa nas politicas de seguranca publica (BAHIA. PMBA/PPCid, 1997; e) Educacao
continuada - O treinamento continuo dos policiais militares constréi o fortalecimento de aporte
de conhecimento técnico necessdrios para a eficiéncia na prestacao de servico. Utilizando-se a
metodologia de rede, qualifica multiplicadores da prépria unidade operacional para disseminar
o conhecimento adquirido aos demais participantes da unidade, proporcionando oportunidade
de crescimento pessoal, otimizacdo e maximizacao de custos. Além disso, aprecia os aspectos do
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servico, folga e instrucdo, oportunizando a instrucdo em instantes de inicio ou meio da jornada,
propiciando valores motivacionais (BAHIA. PMBA/PPCid, 1997): e f) Nicleo de meméria - E notério
que a conservacao e o registro de informacoes sao essenciais para estabelecer a continuidade
de processos e novos rumos de decisdes gerenciais de uma organizacao. Nesse diapasao, o
PPCid orienta a concretizacao de um espaco fisico para que as unidades destinem equipamentos
indispensdvel para avisualizacdo documental de suas atividades com a aquisicdo de computadores,
filmadoras, cdmeras fotograficas, televisoes, retroprojetores e todo material necessario para
proporcionar um acervo informativo permanente da unidade de policia comunitaria (BAHIA.
PMBA/PPCid, 1997).

E evidente que na sua existéncia, o Projeto Policia Cidada enfrentou ébices na participacdo efetiva
do tecido social que, historicamente, ndo tinha o habito de discutir os seus problemas e exigir os
seus direitos de cidadao. Outra realidade defrontada pelo PPCid circunscreve na mudanca cultural
da Organizacdo Policial Militar que configurava na sua meméria histérica um aparelho repressor,
ndo muito afetivo com o Estado de Direito Democratico.

Ressalta-se que o PPCid ndo poderia ser a solucdo Unica para o enfrentamento dos problemas
inerentes  sequranca pUblica do cidaddo. E necessario compreender que, para a solucdo efetiva,
nao é suficiente restaurar a policia, e sim o Estado.

E nessa contextualizacdo, que o novo cendrio da politica publica estadual lanca novos pardmetros
gerenciais, representados num programa de governo de Estado, denominado Pacto Pela Vida
(PPV). Um desses parametros é a implantacao de Bases Comunitarias.

3. BASES COMUNITARIAS DE SEGURANCA (BCS)

Diante das experiéncias fomentadas pela Policia Militar da Bahia, com o propésito da insercdo da
filosofia de policia comunitéria, e diante dos dbices enfrentados no preltdio da sistematizacdo de
uma melhorar prestacao de servico para o cidadado-cliente, o Estado da Bahia reviveu momentos
de um crescente nas taxas de violéncia e da criminalidade. O Estado precisava reformular a sua
politica publica direcionada para a seguranca publica.

Vériosinstitutos de pesquisa sinalizavam ainseguranca publica que deteriorava o territério baiano,
estremecendo a sustentabilidade da paz social e dos demais fendmenos que norteiam a vida em
sociedade.

A Policia Militar da Bahia, mediante as premissas do novo cenério politico no Estado, a partir dos
pressupostos delineados no Programa Pacto Pela Vida (PPV), institucionalizou a criacdo de Bases
Comunitarias de Seguranca (BCS) pela Portaria n® 106-CG/12, publicada em BGO n° 244, de 27 de
dezembro de 2012.

Com o avanco e aprimoramento das tecnologias e mudancas no contexto dos fendmenos sociais,
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o fortalecimento da filosofia de policia comunitdria e de direitos humanos no Estado da Bahia,
através do programa Pacto Pela Vida (PPV), a dita Portaria n® 106-CG/12 foi revogada pela Portaria
n° 058-CG/15, publicada no Suplemento de Legislacao, Jurisprudéncia e Normas Gerais (LJNG) n°
011, de 25 de junho de 2015, contudo permanece o molde operante das BCS, cal¢cado no Sistema
Koban. O artigo segundo da referida normatizacdo vigente assevera que:

Art. 2° - As Bases Comunitarias de Seguranca tém por objetivo promover a seguranca e a
convivéncia pacifica em localidades identificadas como criticas, melhorando a integracdo
da comunidade local com as instituicdes de seguranca publica e demais érgdos publicos,
e destas entre si, resgatando a cultura de paz, baseado nos moldes do Sistema Koban,
tendo por principio a exceléncia nos servicos prestados baseados na promocao e defesa
dos direitos humanos (PMBA, 2015, p. 4).

A operacionalizacdo das BCS atende as bases doutrindrias do policiamento comunitario, conforme
os moldes do sistema Koban e segundo Skolnick e Bayley (2002, p. 52), sendo esse sistema, no
mundo, o mais antigo e de melhor forma.

Desde 0 ano de 1874, o Japao legitimou esse modelo de policiamento comunitario, praticando-o,
entdao hd 139 anos. Entretanto, sé foi reconhecido e nomeado como Koban a partir de 1994
(BRANDAO et al., 2009 apud SILVA, 2014).

Continua Skolnick e Bayley (2002) afirmando que o sistema de policiamento comunitario Koban,
desde 1982, impressionou em Cingapura, em termos de resultados de prevencao do crime, medo
do crime pela populacdo e opinides do publico em relacdo a policia. O sistema se baseia em Postos
de Policia nos Bairros.

Somente em Toékio, o Departamento da Policia Metropolitana administra 101 delegacias,
empregando cerca de 40.000 oficiais e mais de 2.500 civis. Com isso, conta com um dos maiores
contingentes policiais urbanos do mundo, apresentando a proporcao de um oficial para cada 290
habitantes (JPEDIA, 2010 apud SILVA, 2014).

Branddo etal. (2009 apud SILVA, 2014) afirma que o patrulhamento é realizado de formaintegrada
com a comunidade, priorizando acoes preventivas, através do policiamento a pé, em bicicletas,
veiculos motorizados e embarcacoes.

A divisdo da jurisdicdo de uma Delegacia em varias subdreas, sendo designado um policial para
cada posto, foi denominada Chuzaisho (chuzai = residéncia onde trabalha; sho = local), em 1988.
Estes estdo situados, principalmente, em areas rurais, sendo gerenciados por um policial que
reside ali com sua familia, sendo sua esposa uma auxiliar no atendimento aos solicitantes, em sua
auséncia, recebendo um pagamento especial pelo desempenho das atividades (BRANDAO et al.,
2009).

Remontandoahistéria, Leal (2013, p.34)revelaque,ementrevistaconcedidapeloSuperintendente
de Prevencao a Violéncia da SSP-BA, o entdo Cel PM Zeliomar Almeida Volta, no ano de 2012,
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afirmou que a BCS no Estado da Bahia foi idealizada para ter um pouco de cada experiéncia de
policiamento comunitdrio realizado no Brasil. Adaptado aos conceitos e potencialidades dos
baianos, agrega peculiaridades do programa Ronda no Quarteirdo do Ceard, do modelo de BCS
de Sdo Paulo que é baseado na doutrina Koban (grifo nosso) e da UPP do Rio de Janeiro que tem
como principais caracteristicas a ocupacao permanente, agregada a prestacdo de servicos sociais
pelo Estado, adaptados a realidade da sociedade baiana e ao Programa Pacto Pela Vida da Bahia.

Destaforma, é necessario revelar osaspectos e varidveis, quanto as caracteristicas das BCS paulista,
para fins de comparacdo da estratégia em relacdo ao referencial aplicado nas BCS implantadas no
Estado da Bahia. Entretanto, o foco principal da pesquisa se finda nos aspectos e impactos da
subjetividade das BCS no tecido social baiano.

Com o novo cendrio politico, o instante na Bahia enfrentava um desconforto quanto ao fendmeno
do crescimento da violéncia e da criminalidade. Para exemplificar, o Instituto Sangari, mediante
a sua pesquisa no campo da seguranca publica, apresentou um indice de aumento nas taxas de
homicidio da Bahia perfazendo um acréscimo de 450,8% no interior do Estado, conforme registro
na obra intitulada “Mapa da Violéncia 2012". Na capital do Estado e na sua regiao metropolitana,
os indices foram mais alarmantes, apresentando uma taxa de crescimento em torno de 739,4%
em relacao aos homicidios (WAISERFISZ, 2012).

Diante desse cendrio, o governo do Estado direciona a sua nova sistematizacdo para a seguranca
pUblica do Estado, instituindo o Programa Pacto Pela Vida (PPV), aprovado pela Lei n® 12.357,
de 26 de setembro de 2011. Nas suas premissas, através da gestdo participativa popular, o PPV
se caracteriza como um grande instrumento gerencial, envolvendo todos os 6rgaos do sistema
criminal do estado e as suas secretarias do governo executivo estadual com o propdsito de
enfrentamento da violéncia e da criminalidade. Materializando esses esforcos governamentais
e considerando a identificacao dos locais de riscos em relacdo aos indices dos Crimes Violentos
Letais Intencionais, iniciam a partir de 2011 o gerenciamento das acdes proativas, criando-se as
Bases Comunitérias de Seguranca (BCS), sendo a primeira instalada a comunidade do Calabar. O
artigo sétimo da lei referida diz que:

Art. 7° - Fica instituido o Programa Pacto pela Vida, consistente no conjunto de projetos
e atividades desenvolvidos por diversos 6rgaos do Poder Pdblico e em interacdo com a
sociedade civil, que tem como finalidade promover a reducdo da criminalidade e violéncia
no Estado da Bahia, com énfase na prevencdo e combate aos Crimes Violentos Letais
Intencionais — CVLI (BAHIA, 2011, p. 9).

DeacordocomSilvaetal.(2012,p.7)atravésdadivulgacdorealizadapelaSecretariade Comunicacao
Social da Bahia,em 2011, a elaboracao do Programa Pacto Pela Vida se deu a partir da observacao
de [...] experiéncias consideradas exitosas, como nos estados de Pernambuco (gestdo), Rio de
Janeiro (Unidades de Policia Pacificadora), S3o Paulo (Departamento de Homicidios) e Ceard
(Ronda no Quarteirdo), além de Bogotd e Medelin, na Colémbia.

Nesse diapasdao, monta-se estratégia de observacao e monitoramento das acoes preventivas e
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de reacdo a violéncia e criminalidade com a participacdo ativa da policia civil e militar, através de
Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) como unidades territoriais.

Quanto as BCS o PPV as referenciam como importante equipamento de policiamento comunitario
com o objetivo de promover a convivéncia pacifica em localidades identificadas como criticas,
melhorando a integracdo das instituicbes de seguranca publica com a comunidade local e
reduzindo os indices de violéncia e criminalidade (BAHIA. PPV, 2013).

As BCS, na territorialidade da violéncia e da criminalidade, configuram como instrumento do
Estado para apaziguar os desequilibrios nos espacos sociais conflitantes, promovendo o equilibrio
necessdrio para a construcdao de uma territorialidade cidada, através da praticidade da filosofia
do policiamento comunitdrio, que atua na preservacao da ordem publica por meio de acoes
preventivas e de participacdao em projetos sociais locais com o propdsito de antecipar o risco
percebido das acoes delituosas.

E diante dessas perspectivas, as quais j& sdo uma realidade da Gestdo Sistémica do Estado da
Bahia na seguranca publica dessa Unidade Federativa, que se faz necessario valorizar o policial
militar nos aspectos do sentir, agir e pensar, para melhor servir o cidaddo-cliente, o que faremos
nas etapas seguintes dessa pesquisa para subsidiar as decisdes do Escaldo Superior da Corporacao
PM no trato em relacdo aos aspectos do sofrer e prazer nas Organizacdes Policiais Militares (OPM)
através desse ensaio realizado na BCS do Calabar e da Fazenda Coutos.

4. PSICODINAMICA DO TRABALHO

O ativismo do policial comunitario potencializa a suavisao de territdrio, visto que a sua observancia
da vida diaria do cidadao nessa comunidade propicia conhecimento para prever a evolucao do
grupo comunitdrio, como, por exemplo, a3 emigracao e imigracao populacional, alteracao da
densidade populacional por reproducao ou morte e outros fendmenos. Vejamos o que diz Souza
(2005, p. 16) sobre o assunto:

A permanéncia de policiamento 24hs em areas de risco tem propiciado aos policiais maior
conhecimento do ambiente geografico e social do qual fazem também parte. Os policiais
sdo incentivados a utilizar informacdo de forma sistemdtica, analitica e estratégica,
criando-se assim um elo mais efetivo entre o policiamento comunitdrio e o paradigma
mais amplo da policia de resultados [...].

E notério que o profissional de sequranca publica, tendo uma visdo sistémica para conhecer como
um todo os fendmenos sdcio-espaciais em area de risco, certamente torna-se capaz de analisar
ou intervir nesses fendmenos. Por outro lado, a importancia na capacidade de andlise de um
policial comunitdrio em relacdo aos conflitos nessas areas de risco é primordial para dissociar e
transformar problemas complexos em problemas menores de forma correta, com menor custo
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e com seguranca. Complementando a afirmativa de Souza (2005), a visao estratégica do policial
comunitario se dedica a perceber quais sao as forcas que se opdem aos objetivos da organizacao
policial, como lidar com elas, quais sdo as oportunidades que abrem e como aproveita-las
favoravelmente para a convivéncia social pacifica.

Entretanto, para que esses profissionais de seguranca publica atendam a capacidade de gerir
recursos, suprir demandas, planejar e liderar eficazmente para promover a manutencdo dos
recursos operacionais de forma continua e equilibrada, hd necessidade de considerar como a
subjetividade e sua relacdo com o trabalho é relevante, pois o que mais se privilegiava estava
ligado a capacidade de trabalhar do individuo. Na visdo de Abbagnano (1998 apud Sznelwar;
Uchida e Lancman, 2011, p. 11), “Por subjetividade compreendemos antes de tudo o carater de
todos os fendmenos psiquicos, enquanto fendmenos de consciéncia, que o sujeito  relaciona
consigo mesmo e chama de meus”, sendo mais tarde acrescentado a essa definicdo os fendmenos
psiquicosinconscientes nosentido freudiano.Sznelwar; Uchidae Lancman (2011, p. 12) esclarecem
que:

As visdes prevalentes sobre o ser humano, principalmente daquele que estd trabalhando,
ignoram a existéncia do sujeito. Este, quando muito, estaria restrito, segundo uma visao
funcionalista, a seus aspectos biolégicos e modos de funcionamento e limites. Onde
estaria o sujeito capaz de sentir, desejar, decidir diante das incertezas do trabalho, de se
constituir, se sujeitar, se emancipar? Como se constitui este sujeito, atuando em diferentes
cendrios socioculturais e histéricos? Como ele poderia ser ator da construcado da sua vida
profissional, da sua forma de trabalhar e de sua saldde?

Sznelwar; Uchida e Lancman (2011), afirmam também que Christophe Dejours, adota, entao,
uma definicdo do trabalho que é afeita 3 acdo no ambito da discrepancia entre o prescrito e o
real. Para evitar as confusoes entre o trabalho real que implica a cooperacao e o zelo, utilizam-
se igualmente os termos trabalho efetivo ou trabalho realizado para falar do real do trabalho.
Isto permite também distinguir o trabalho efetivamente realizado (e pelo qual a pessoa pode
ser reconhecida) daquele que a pessoa teria eventualmente desejado realizar. Outro ponto que
Dejours (2000) enfaticamente defende é o de que o real se faz de inicio conhecer emocional e
afetivamente. Quando o trabalhador se frustra, irrita-se, sente-se mal, sente-se perdido e confuso
diante dos imprevistos é que ele, através dessas reacoes emocionais, se da conta do obstaculo e
da resisténcia doreal.

Outro fator a ser analisado na subjetividade da atividade laborativa se refere ao sofrimento no
trabalho. Segundo Dejours (2000, p. 78-79):

O sofrimento comeca quando a relacdo homem-organizacdo do trabalho é bloqueada,
quando o trabalhador utilizou ao maximo suas faculdades intelectuais, psicossensoério-
motoras, psicoafetivas de aprendizagem e de adaptacdo. Quando um trabalhador
utilizou tudo o que dispunha de saber e poder sobre a organizacdo do trabalho e quando
ele ndo pode mais mudar a tarefa; isto é, quando esgotou os meios de defesa contra o
constrangimento fisico. Ndo é tanto a importdncia dos constrangimentos mentais ou
psiquicos do trabalho que faz aparecer o sofrimento (se bem que este fator seja uma
evidéncia importante) quanto a impossibilidade de toda a evolucdo em direcdo ao alivio.
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A certeza de que o nivel atingido de insatisfacdo ndo pode mais diminuir marca a entrada
nosofrimento.

Outra preocupacdo dos administradores e demais profissionais que atuam na 4rea de gestao de
pessoas nas organizacoes publicas e privadas estd relacionada a motivacdo no mundo dotrabalho.

Dejours e Abdoucheli (1990) faz uma andlise nas relacdes que permeiam os aspectos da motivacao
e do desejo, enfatizando as vinculacdes que ambos os aspectos participam da vida organizacional
do trabalho (DEJOURS e ABDOUCHELI, 1990 apud FACAS, 2013).

Outros estudiosos direcionaram as suas desenvolturas cientificas para, também, conceituar
motivacdo. H. Pieron (1968) definiu motivacdo como um “fator psicolégico que predispde o
individuo, animal ou humano, a realizar certas acdes ou a tender a certos fins”. J& para R.S. Peters
(1973), o conceito utilizado sobre motivacdo através dos psicélogos “implica mais do que o fato de
que um comportamento seja diretivo”; explica, assim, que esse termo seria utilizado para passar
a légica de um comportamento por uma explicacdo causal.

Kurt Lewin (1940) ou como D. O. Hebb (1949) consideram que todo comportamento é motivado
ou gue se defenda, que o seja como D. C. McClelland (1955) ou R. S. Peters (1973), a motivacao
estd sempre presente para mostrar a intencionalidade de um comportamento.

Nessa o6tica, o desejo se posiciona primeiramente no passado e em outras situacoes que nao sao
atuais. Em segundo lugar, o desejo fixa nos aspectos do ficticio, do ilusério e do fantasmatico;
finalmente, em terceiro lugar, o desejo fixa no individual e no subjetivo. Evidentemente, o
desejo recorre as outras formacoes além dos comportamentos, sendo essencial na concepcao
psicanalitica. Presente nos sintomas psiconeurdticos, nos sonhos, sendo estd ubiquidade
fundamental 3 proporcdo que afasta a esfera comportamental do resto do funcionamento
psiquico. Na realidade o comportamento é o instrumento acessério do jogo Desejo-Prazer.

As visoes de como os individuos constroem e vivenciam o seu trabalho, a ansia de corresponder as
metasimpostas sobre o pretexto de que sé é bem-sucedido se atingir tais metas estao produzindo
varias formas de adoecimento psiquico no trabalho. Insatisfeitos, os individuos adentram no
processo de sofrimento, pois percebem que essa insatisfacdo atingiu um patamar irrevogavel
e consequentemente serdo visiveis nao pelo sucesso e sim por essas condicoes patogénicas.
Contudo, quando o ambiente possui um cendrio favordvel para a reflexao e a transformacao,
desenvolve-se a salide e na sequéncia o prazer e a emancipacao daqueles que trabalham.

O trabalho como parte da constituicdo do individuo ndo é uma temdtica recente. Freud (1930) ja
destacava a importancia do trabalho para a satde psiquica do individuo, aduzindo que:

[...] nenhuma outra técnica para a conduta da vida prende o individuo tdo firmemente a
realidade quanto a concedida ao trabalho, pois este, pelo menos, lhe fornece um lugar
seguro numa parte da realidade, na comunidade humana (FREUD, 1930, p. 81).
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Dejours (2004 apud FACAS, 2013) explica, também, conforme as concepcdes da Psicodindmica
do Trabalho, que o trabalho ndo é redutivel a uma atividade de producao no mundo objetivo ao
colocar, sempre, a subjetividade do trabalhador a prova, fazendo com que saia transformada.
Continuaafirmando quetrabalhar, entdo, é transformarasimesmo; uma possibilidade privilegiada
para a subjetividade se testar, se realizar. Na psicodinamica do trabalhar, o desenvolvimento da
subjetividade passa pela relacdo entre o sofrimento e oreal.

O posicionamento de Alderson (2004) sobre a Psicodindmica do Trabalho refere-se a dimensao
humana do trabalho e situa o individuo em sua atividade de trabalho. Assim, aborda o trabalho
como atividade humana, ou seja, como um comportamento investido pela subjetividade de
quem o realiza. O essencial do trabalho aparece-lhe na dimensao subjetiva, que nao pertence ao
mundo visivel (ALDERSON, 2004 apud FACAS 2013).

Desta forma, trabalhar presume-se uma mobilizacdo da subjetividade, envolvendo a utilizacdo da
inventividade, criatividade, engenhosidade. Trabalhar é um exercicio continuo de preenchimento
do hiato entre o prescrito e o real. E justamente nesse hiato, mediante Alderson (2004, p. 253),
ao solicitar a criatividade do trabalhador, que “o trabalho que deixa uma margem a autonomia
oferece ao individuo a possibilidade de realizar-se e construir a sua identidade”.

Para Ferreira e Mendes (2003 apud FREITAS e FACAS 2013), compreender os conceitos da
Psicodindmica do Trabalho demanda realizar um didlogo entre o trabalho e o trabalhador. E
o trabalhador que pensa e atribui sentido as situacoes e relacdes de trabalho; por outro lado,
as situacoes de trabalho que modificam as percepcoes desse individuo, resultando em uma
subjetividade no trabalho que, por sua vez, pode ser diferente da subjetividade do individuo.

As abordagens realizadas pelos autores e estudiosos sobre a subjetividade direcionam essa
dimensao como o fator que constréi o sentido do trabalho nos aspectos do prazer ou do
sofrimento de maneira associada por um grupo de trabalhadores. Contudo, ndo se pode afirmar
que o trabalho é necessariamente um lugar de sofrimento e sim um espaco que possibilita a
construcao de uma identidade e de expressao da subjetividade. Facas (2013, p. 24), afirmou que:

[...] a compreensdo psicodindmica do trabalho implica o estudo da relacdo sujeito
e trabalho, foca as contradicbes que a permeiam e as solucbes de compromissos,
construidas para fazer face aos conflitos entre o psiquico e o social. As relacdes de
trabalho mobilizam a disposicdo afetiva do sujeito, construida inconscientemente em suas
primeiras experiéncias de vida. O trabalhador quando consegue sublimar a pulsdo em sua
atividade profissional, internaliza e interpreta as prescricdes da organizacdo do trabalho
de modo particular, reagindo e enfrentando tal realidade para se proteger e preservar sua
salide mental.

Nota-se que o trabalhador, no seu ambiente de labor, necessita de um rol de dispositivos
afetivos, pois, ocorrendo as relacdes afetivas nesse lugar, suas emocoes potencializam-se para
o enfrentamento dos ébices no seu cotidiano de trabalho, protegendo-se das anomalias que se
fossem internalizadas prejudicariam a sua salde mental.

Facas (2013, p. 24) diz que todo trabalho é de concepcdo e de execucdo. Insiste na dimensao
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humana do trabalho, mobilizado justamente onde as mdaquinas sao insuficientes. A mobilizacdo
subjetiva manifesta-se na maioria das pessoas saudaveis, de maneira espontanea. Apesar disso, é
fragile depende da dindmica contribuicdo-retribuicdo. Dejours et al. (2014) complementa e afirma
que em contrapartida a contribuicdo que leva a organizacao do trabalho, o individuo espera ser
retribuido.

Facas (2013, p. 25), compreende que na andlise da psicodinamica do trabalho a retribuicdo é
de natureza simbdlica: é o reconhecimento da contribuicdo individual de cada trabalhador e o
reconhecimento da contribuicdo dos trabalhadores a organizacao do trabalho.

Observando essa dinamica nas organizacoes, a unido entre os trabalhadores é essencial, pois
possibilita a cooperacao e o reconhecimento entre as préprias pessoas do ambiente de trabalho.

Esse coletivo, conforme as concepcoes de Mendes, Costa e Barros (2003), é construida com base
em regras que nao sao apenas técnicas. Trata-se do coletivo de regras, que organiza as relacoes
entre as pessoas e tem uma dimensao ética que remete a nocao do que € justo ouinjusto.

ParaFacas (2013, p.25), esse coletivode regrasé um espacode trocadeinformacoes e deliberacoes
sobre a organizacao do trabalho. A troca de experiéncias, julgarem procedimentos, possibilita ao
trabalhador, através da fala, dar sentido a algo que gera angUstia, justamente porque estd fora de
sua légica do trabalho.

Outro sentido importante para o coletivo de regras é que se torna um espaco para a validacdo
do saber, por ter a oportunidade de ter o labor do trabalhador reconhecido, de ver sua solucao
sendo aprovada e utilizada pelos pares. Dessa forma, a integridade psiquica e a construcao da
identidade do individuo no local de trabalho estardo garantidas.

Ferreira (2007) entende, também, que a investigacdo das patologias sociais no local de trabalho,
pelos pressupostos da psicodinamica, € acompreensao mais ldgica para o entendimento cientifico,
pois privilegia a andlise do trabalho com base no coletivo.

A ampliacdo das possibilidades de compreensao da organizacao do trabalho, principalmente
perante as tendéncias de gestdes das organizacoes, credencia a psicodinamica do trabalho como
o melhor recurso para perscrutacao.

Outro ponto de vista enfatizado, quanto aos aspectos da sistematizacdo do trabalho, apreende-
se no processo de trabalho, identificado pelo tempo, normas, ritmo e o controle em relacdo ao
trabalhador na efetivacdo das tarefas.

Os tempos no trabalho englobam ajornada de trabalho, as possibilidades de pausas e os prazos a
serem cumpridos. As normas referem-se a todos os procedimentos para execucao das tarefas, e
relacionam-se diretamente ao controle, j& que muitas vezes este é exercido sob forma de regras
impostas pelas instituicoes. O ritmo e o tempo gastos para cumprir as tarefas estdo associados
a0s prazos estabelecidos. Este aspecto técnico caracteriza uma parte da organizacao do trabalho,
e embora seja crucial para a sua compreensao, ndo explica isoladamente a realidade de trabalho.
E preciso entender também os aspectos dindmicos, que sdo resultado da inter-relacdo entre o
trabalhador e o contexto de trabalho no qual estd inserido (MENDES, 2008 apud FACAS, 2013).
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Nesse contexto, a dinamica da sistematizacdo ou organizacao do trabalho se apresenta através
da capacidade que o trabalhador tem de se relacionar com o seu semelhante socialmente e com
as organizacoes.

Morrone e Mendes (2003 apud FACAS, 2013) entendem que a organizacdo do trabalho é
compreendida como um processo intersubjetivo, no qual se encontram envolvidos diferentes
sujeitos em interacdao com uma dada realidade. Isso resulta numa dinamica prépria as situacoes
de trabalho enquanto lugar de producao de significacdes psiquicas e de construcdo de relacoes
sociais.

E notério que a sistematizacdo do trabalho ao mesmo tempo em que admite situacdes de
doencas ocupacionais, oportuniza, também, o enfretamento para as situacoes de sofrimento que
antecedem aos riscos psicossociais. Para o enfrentamento desse sofrimento a organizacdo do
trabalho tem fator preponderante, pois se torna a acdo preventiva das condicdes de adoecimento.

Naturalmente, o trabalhador desenvolve mecanismo para o enfrentamento das diversidades do
trabalho, de maneira criativa, talentosa, mobilizando-se com os demais companheiros e buscando
0 prazer. Assim, uma organizacao do trabalho que propicia o prazer, ambiéncia harmoniosa,
evitando o estresse, apresenta flexibilidade nos seus processos de trabalho, favorecendo a
minimizacdo do sofrimento.

Facas (2013, p. 44) entende que o trabalho ndo é apenas um local de sofrimento ou sé de prazer,
contudo é proveniente da dinamica do local laborativo, seja das relacdoes subjetivas, conduta e
acoes dos trabalhadores, seja pelo trabalho propriamente dito que determina a vivéncia salutar e
prazerosa com consequéncias na produtividade.

Gabriel (1999 apud FACAS 2013, p. 47) entende que os padroes de comportamento organizacional
sdo caracterizados em funcdo da dinamica psicoldgica, das vicissitudes da pulsdo, dos principais
tracos e dotipo de relacao que osindividuos estabelecem com a organizacao. E esse entendimento
tem como fatores geradores as reacoes simbdlicas precedentes de acdes individuais nas
organizacoes de forma singular, destacando-se as associacoes entre o individuo e a organizacao
por intermédio dos estilos de cardter que se fundamenta nas fases do desenvolvimento infantil.

Desta forma, sao cinco tipos de padrées de comportamentos organizacionais concebidos por
Gabriel com base tedrica desse autor, entretanto com nomenclaturas distintas e conceituacao
operacional para dar suporte a criacao do instrumento de medida. Sao eles:

a) Padrao individualista (Narcisista) - apresenta um modo de pensar, sentir e agir que contempla
um enlace com a organizacao, cujo relacionamento com a instituicdo tem um cardter maternal,
antepor-se as frustracoes e gratificacdes de maneira despretensiosa. Nesse padrao, as pessoas
disciplinam o modo de viver no sentido de que o mundo existe para satisfazer os seus desejos, e
nas situacoes da descoberta de limites, reagem com violéncia em face da ndo aceitacdo. Mendes
(1999 apud FACAS, 2013) afirma que essas pessoas podem reagir a esta frustracdo com amor
ou 6dio. Nesse mundo de desejo préprio as relacdes sécias profissionais na organizacao sao
direcionadas no devido “eu” e o desejo das solicitacoes é caracterizado para atingir um propésito
individual direcionado, geralmente chamar a atencao do chefe, ou seja, a postura profissional ndo
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supera o individualismo;

b) Padrao burocratico (Obsessivo) - esta relacionado ao controle de regras e norma, caracterizado
através de compromissos parciais com a organizacao, pela busca de seguranca no mundo e pela
ansiedade, sequndo Paz et al. (2001, MENDES, 1999 apud FACAS, 2013). O controle é a marca da
impessoalidade e distancia emocional. As pessoas sao tratadas como se precisassem da mesma
necessidade de controle, tentando, com isso, obliterar qualguer tipo de espontaneidade - vista
como ameacadora, resultando no ndo envolvimento em demandas emocionais. Em relacdo as
interferéncias desse padrao na sistematizacdo estrutural da organizacdo, a procura do conforto
prevalece através das varidveis de regras, tempo, rotinas e controle. No enfoque da rigidez
organizacional burocrética, Facas (2013, p. 52) adverte que pelas caracteristicas de controle e
resisténcia a mudanca, sdo comportamentos que podem dificultar o crescimento organizacional,
mantendo a organizacdo eficiente, mas nao eficaz, ndo buscando novos desafios e com certa
dificuldade de ajustamento a realidade, por vezes dindmica e contraditéria. E evidente que o
comportamento da sistematizacao administrativa previamente estabelecida numa instituicao
direciona os membros dessa organizacdo para acolher uma fidelizacdo desse comportamento
organizacional, facilitando, dessa forma, as exigéncias de controle da hierarquizacao da direcao;

c) Padrao afiliativo (Coletivista) - Nesse estilo de gestdo organizacional, Mendes (1999 apud
FACAS, 2013) define as suas caracteristicas no conformismo, dificultando o julgamento entre
problemas corriqueiros e de fundo moral; o grupo é que define o bom e o ruim, existindo uma
submissao a autoridade. Neste tipo de cardter, a criatividade e imaginacdo ndo sao caracteristicas
preponderantes. S3o pessoas atraidas por situacdes ambiguas ou romanticas, que permitem
diferentes interpretacoes e opinides. Esta falta de imaginacdo individual é compensada na
construcado coletiva do “nés”, o que também implica uma intolerabilidade para expressao das
individualidades (MENDES, 1999 apud FACAS, 2013). Sequndo Paz et al. (2001 apud FACAS, 2013)
a organizacao é vista como uma divindade para a qual ele faz suas ofertas como se tivesse uma
missao secreta a ser cumprida;

d) Padrao empreendedor (Individualista herdico) - Facas (2013, p. 55) inicia as consideracoes
referentes a esse padrao caracterizando-o pelo destaque da sua superioridade, distincdo e
realizacdo. Assevera que o sujeito se encontra numa fase pds-edipiana, apesar de ainda manter
uma idealizacdo das figuras parentais, especialmente do desejo de ainda poder conquistar
a mulher dos seus sonhos, a mae. Este vinculo de idealizacdo tem expressao na necessidade
de se comportar como um herdi, que faz sacrificios para salvar o mundo na esperanca de ser
recompensado na realizacdo do seu desejo. Continua o autor afirmando que o ego se esforca
na direcdo do ego ideal que contém qualidades épicas, sendo uma das formas de ndo conhecer
a dor e o sofrimento, o envolver-se com lutas e conquistas que lhe tragam realizacdes. Segue
Facas (2013) que esclarece que a submissdo ao superego se dd por meio da distin¢do, exceléncia e
realizacdo; a simples conformidade a lei ndo satisfaz o superego. A busca por esta perfeicao leva a
sacrificios pela organizacdo sem querer recompensas; a lealdade e o reconhecimento de que eles
sao importantes ja sdo suficientes.

e) Padrdo civico (Individualista civico) - de acordo com Mendes (1999 apud FACAS, 2013) as
pessoas desse padrao apresentam um modo de pensar, sentir e proceder direcionado para a
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admiracdo do que realizam trocas nas relacdes, compromisso, responsabilidades e cumprimento
das regras. A organizacdo e os regulamentos institucionais nao sdo inventados, podendo ser
sujeitas ao aprimoramento através das criticas e modificacdes. Facas (2013) admite que a presenca
dos valores de cidadania, dedicacao, ideais do bem comum e responsabilidade social, sem culpa
e sacrificios sdo atores atuantes nesse padrao organizacional. As pessoas apresentam uma sélida
moral no relacionamento com os colegas. Os individuos acreditam nas suas competéncias,
entretanto criticam concomitantemente seus préprios resultados e sempre buscam a exceléncia
de resultados. O trabalho é entendido como valor supremo na busca por elevacdo. As pessoas
percebem a instituicdo como um lugar de ajuda para o crescimento e prosperidade, por esta
razdo, querem fazer carreira nesta organizacao e dar o melhor de si na expectativa de receber
recompensas. Sao capazes de obedecer as regras sem julgé-las perfeitas.

Certamente, no fechamento dessas discussdes que envolvem os estilos de gestdo baseados no
funcionamento sistematico ou organizacional na atividade laborativa, Mendes (1999 apud FACAS,
2013) apreende que as organizacdes constituem espaco que articula aspectos psiquicos, sociais
e culturais, assumindo um importante papel na definicdo da relacdo sujeito - salde a partir do
confronto entre o trabalhador e a organizacdo do trabalho. Essa relacdo individuo-organizacao
tem sido estudada sob os conceitos psicanaliticos com a finalidade de explicar a dindmica
entre a maneira como a organizacao do trabalho estd estruturada e as reacoes simbdlicas dos
trabalhadores, entendendo entdo a estrutura organizacional como influenciadora das relacoes
entre seus membros.

5. METODOLOGIA

O processo metodolégico de construcao desse labor académico utiliza a pesquisa bibliografica
para o entendimento das concepcdes da Psicodindmica do Trabalho que mediante a sua
aplicabilidade compreendida nas questdes tedricas e praticas defendidas por Facas (2013),
possibilita a construcdo para andlise dos fendmenos dos riscos psicossociais da Base Comunitarias
de Seguranca do Calabar.

A pesquisa documental envolve informacoes do campo técnico administrativo e de compreensao
juridica da PMBA, sendo manuseados os seguintes atos normativos: (1) Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988; (2) Constituicao Estadual da Bahia, 1889; (3) Portaria Conjunta SSP/
SCIM n° 01, de 22 de setembro de 2011, publicada no D.O.E. de 28.09.2011; (4) Programa Pacto
Pela Vida (PPV); (5) Projeto Policia Cidadao, versao 1999; (6) Portaria n°® 106-CG/12, publicado
em Boletim Geral Ostensivo n° 244, de 27 de dezembro de 2012; e (7) Portaria n® 058-CG/15,
publicada no Suplemento LING n°® 11, de 26 de junho de 2015.

Os dados analisados sao procedentes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), Departamento de Policia Comunitaria
e Direitos Humanos (DPCDH) e da Superintendéncia de Prevencao a Violéncia (SPREV).
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Além da pesquisa documental nesses 6rgados, foram utilizadas a anélise por meio do Protocolo
de Avaliacdo dos Riscos Psicossociais no Trabalho (PROART), enquetes com as representacoes
comunitarias, questiondrios e entrevistas semiestruturada. Quanto 3 pesquisa de campo a
efetivacdo dessa abordagem obedece aos critérios estabelecidos no Protocolo de Avaliacdo
dos Riscos Psicossociais no Trabalho (PROART), conforme os parametros para a utilizacdo desse
instrumento tutelado por Facas na andlise e interpretacao dos dados. O PROART foi aplicado
na Base Comunitdrias de Seguranca (BCS) do Calabar no periodo de 17/07/2015 a 24/07/2015,
perfazendo um total de 49 policiais militares entrevistados. J& para avaliar a aceitacdo do
policiamentocomunitdriodesenvolvido pelasBCSemestudoatravésdasentidadesrepresentativas
das comunidades do bairro do Calabar a pesquisa desenvolveu-se no periodo de 08/09/2015 a
11/09/2015, sendo pesquisadas 13 entidades sendo elas: Sociedade Beneficente e Recreativa do
Calabar, Associacao Cultural de Mulheres do Calabar (ASCMUS), Grupo de Danca Ballet Absolut;
Cia de Danca ISO, Grupo Ideologia Calabar, Conselho Comunitério do Calabar e Alto das Pombas,
Lideranca Comunitdria Alto das Pombas, Lideranca Agente Comunitdrio de Salde, Lideranca da
Associacao Universidade para Todos, Associacao Grupo Solidario Cultural e Desportivo do Calabar
e Igreja do Evangelho Quadrangular.

O Protocolo de Avaliacdo dos Riscos Psicossociais no Trabalho (PROART) é formado por versoes
de Escalas que apresentam fatores compostos por itens que revelam varidveis perceptiveis pelo
trabalhador no seu ambiente laboral. A abordagem quantitativa fornece dados comparativos. Ja
abordagem qualitativa subsidia dados da dimensdo subjetiva do policiamento comunitario e da
relacdo entre as comunidades assistidas e a Base de Seguranca em questdao. Assim, percebe-se
que esta pesquisa se caracteriza como descritiva.

Para a andlise e interpretacdo dos dados dos riscos psicossociais no trabalho, particularmente
da BCS do Calabar, os parametros seguidos foram os aplicados pelo Manual do Protocolo de
Avaliacdo dos Riscos Psicossociais no Trabalho (PROART) de autoria do Professor Emilio Peres
Facas, Doutor em Psicologia Social, do Trabalho e das Organizacoes, cujo PROART é caracterizado
por processos de validacdo do referido estudo, conforme fundamentacao apresentada na tese
retratada por Facas (2013).

O PROART é um instrumento para a pesquisa de mapeamento de riscos psicossociais no trabalho,
tendo como propdsito aportar acoes de salide ocupacional, bem assim, qualidade de vida na seara
do trabalho, reestruturacao de processos organizacionais e de estilos de gestao (FACAS, 2013).

Segundo Facas (2013) a objetividade do Protocolo estd direcionada para analisar as principais
dimensdes que envolvem o nexo causal do trabalhador com a sua organizacao, destacando-se:
(1) investigar as caracteristicas da organizacao prescrita do trabalho; (2) avaliar o estilo de gestao
da organizacao; (3) levantar os riscos de sofrimento patogénico no trabalho; e (4) identificar os
danos fisicos e psicossociais decorrentes do trabalho. E relevante informar que a objetividade
do PROART é construida e pensada levando em consideracao os modelos tedricos ja estudados
nesse trabalho de pesquisa. A composicao do PROART revela quatro instrumentos por escalas do
tipo Likert de frequéncia, tendo cinco pontos, variando entre 1 (Nunca) e 5 (Sempre), conforme
se observa a seguir (Quadro 2):
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Raramente As vezes Frequentemente

Figura 1 - Escala de frequéncia do tipo likert.

Fonte: Facas (2013).

Na estruturacao, o PROART também é contemplado por questdes abertas e dados demograficos
do respondente como idade, sexo, escolaridade, estado civil, tempo de servico, cargo e nimero
de problemas de salde relacionados ao trabalho no Ultimo ano (FACAS, 2013, p.139-142). O dito
Protocolo recomenda que os dados colhidos devam ser laborados em conjunto com o propésito de
evitar identificacoes, pois a participacao exigida é de voluntariedade e o sigilo deve ser ressaltado
antes da aplicacdo do PROART aos entrevistados.

Eimportante evidenciar que a orientacdo entendida como adequada para a aplicacdo do Protocolo
pauta-se naquele em que o pesquisador entrega pessoalmente ao respondente o formuldrio do
PROART, conforme entendimentos de Vasconcellos e Guedes (2007; MENDES, SOUSA e FACAS,
2006; MENDES, ARAUJO e FACAS; 2007; MENDES et al., 2008; apud FACAS, 2013), cujos
estudiosos enfatizam vantagens quanto a possibilidade de esclarecimento de duvidas e utilizacdo
de material de apoio, maior controle em relacdo a quem respondeu, maior quantidade de dados
possivel de se obter e maior indice de resposta.

E importante salientar que os dados coletados foram trabalhados obedecendo a diferentes
andlises estatisticas, conforme se seqguem, para o devido esclarecimento dos resultados alinhados
com as concepcoes tedricas da Psicodinamica do Trabalho.

5.1 ANALISE FATORIAL

Laros (2004 apud FACAS, 2013) assevera que o PROART deve ser submetido a técnica da anélise
fatorial (AF), cuja importancia é reconhecida Como imprescindivel nos processos de validacao
psicométrica. O objetivo da andlise fatorial é a parcimdnia, procurando definir o relacionamento
entre as varidveis de modo simples e usando um nimero de fatores menor que o ndmero original
de varidveis (CAMARGO, 1996 apud FACAS, 2013). Existem discrepancias na literatura com relacao
ao nimero de sujeitos - além da proporcao ja descrita, hd autores que indicam a de 10 sujeitos
para cada item, bem como existem tedricos que afirmam que o tamanho desejado depende das
cargas fatoriais obtidas. Para efeito de andlises do Protocolo de Avaliacao dos Riscos Psicossociais
no Trabalho (PROART), deverad ser utilizado o critério de, no minimo, 5 sujeitos por item (LAROS,
2004 apud FACAS, 2013).
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5.2 ANALISE DESCRITIVA

Nessa andlise os aspectos essenciais de uma sistematica de dados sao descritos, sumarizados e
apresentados para avaliacdo do pesquisador. Quando se manuseia esses dados para o referido
progndéstico, sdo examinados trés tipos de vertentes: média, desvio-padrdo e frequéncia.
Compreende Reis e Reis (2002 apud FACAS, 2013) que a média aritmética simples é a medida
de tendéncia central mais usada e conhecida para a sintetizacao de dados, sendo representada
(Figura 2) da seguinte maneira:

Notacao
n  Ndmero de individuos no conjunto de dados.

xi  Valor dai-ésima observacdo do conjunto de dados, i=1, 2, 3,.....,Nn

YXi Soma das observacoes da amostra (a letra grega ¥ € o simbolo queindica soma) x O x
com a linha em cima simboliza a representacdo da média aritméticasimples.

Assim,

X = Soma de todas as observacdes do conjunto de dados = 2 Xi tamanho do conjunto de dados
n

Figura 2 - Representacdo da média aritmética
Fonte: Reis e Reis (2002 apud FACAS, 2013)

Explicam Reis e Reis (2002 apud FACAS 2013) que o desvio-padrao (S) representa o desvio tipico dos
dados em relacdo a média, escolhida como medida de tendéncia central. Quanto maior o desvio-
padrao, mais diferentes entre si serdo as respostas de cada sujeito de pesquisa. A representacao
grafica do célculo do desvio-padrao (Figura 3) corresponde:

5=V - n-1

Figura 3 - Representacao do desvio padrao
Fonte: Reis e Reis (2002 apud FACAS, 2013)
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A andlise de distribuicdo de frequéncia é utilizada para sumarizar determinados dados em classes
de maneira a produzir o aspecto quantitativo ou percentual de dados em cada classe e assim,
possibilita a visualizacdo de um conjunto de dados, favorecendo a contagem da reincidéncia de
respostas que corresponde a uma pergunta. Facas (2013, p. 153) complementa as informacodes da
andlise descritiva ao aduzir que:

[...] deverdo ser realizadas anélises descritivas dos dados demograficos,
bem como dos resultados das escalas utilizadas. Nos dados demogréficos,
devem-se ter a caracterizacdo da amostra utilizada, tais como médias de
idade, tempo de servico, bem como distribuicao frequencial de dados como
escolaridade, estado civil, cargo e lotacdo. A leitura dos dados demogréficos
é fundamental para que o pesquisador possa interpretar e pensar os
resultados a partir da amostra utilizada. Por isso, sugere-se que, quando da
aplicacdo do Protocolo de Avaliacdo dos Riscos Psicossociais, as andlises dos
dados demograficos sejam realizadas antes das demais.

Aclara Reis e Reis (2002 apud FACAS, 2013) esclarecem que desvio-padrado (S), sempre que é
informado, deverd ser analisado da seguinte forma: gquando menor ou igual a 1,00, indica que
nao houve grande dispersdo nas respostas, ou seja, todos que responderam lancaram valores
proximos ao da média apresentada; quando maior que 1,00, o desvio-padrao indica dispersao nas
respostas, ou seja houve grande variacao nos valores lancados pelos respondentes. Resumindo,
quanto menor o desvio-padrdo, mais a média é representativa do todo — um desvio- padrdo igual
a 0,00 indica que todos responderam exatamente o mesmo valor. Ainda assim, € importante
salientar que um alto valor de desvio-padrdo nao invalida o dado lancado - mas sim demanda
cuidados na leitura. Facas (2013) assevera que a andlise de média e desvio-padrdo dos itens que
compoem o fator nos garante especificar os riscos psicossociais. Por exemplo, é possivel que
em média os danos fisicos estejam em risco baixo e, ao mesmo tempo, um de seus itens (dores
nas costas) esteja em risco alto. Esse tipo de andlise nos permite tanto uma visao global (média
do fator) quanto uma visao mais especifica (média dos itens), que sdo importantes para pensar
intervencoes e politicas de salde dentro da organizacao.

Finalmente, nas escalas ESPT e EADRT, além da andlise por fator, deve ser realizada uma andlise
global das escalas. Deverao ser levados em consideracao os seguintes critérios: o risco global sera
considerado alto quando dois fatores apresentarem riscos altos ou um apresentar-se como alto e
os demais médios; o risco global serd considerado médio quando os trés fatores forem avaliados
como risco médio, dois fatores como médios e um como baixo, ou quando um fator for avaliado
como risco alto e os demais baixos; por fim, o risco global serd considerado baixo quando os trés
fatores assim forem avaliados ou quando dois fatores forem avaliados como riscos baixos e um
como médio (FACAS, 2013, p.155).
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Logo, o referido trabalho de pesquisa pauta-se em interpretar os dados mediante a anélise de
trés diferentes tipos de diagndsticos: (1) média geral e desvio- padrao do fator; (2) percentual de
respondentes nos intervalos das médias, (3) andlise dos trés itens do fator avaliados com médias
mais altas e mais baixas, com o propédsito de verificar quais situacoes estdo contribuindo para
os resultados gerais. Essa média geral proporciona uma visao geral em relacdo a um especifico
fFator que representa, verdadeiramente, um risco a salde do trabalhador. Os parametros para a
dita leitura de risco ao laborista obedecem a critérios, conforme as escalas interpretativas que
formam o PROART.

5.3 ESCALA DA ORGANIZAGCAO PRESCRITA DO TRABALHO (EOPT)

Esse tipo de escala referencia a forma como o trabalho, em cumprimento as normas, regras,
demandas e expectativas exigidas pela organizacao, estd sistematizado para o trabalhador. Desta
forma, a EOPT é uma escala que compreende apenas o fator “Organizacdo Prescrita do Trabalho”,
pois a Sistematizacdo do Trabalho é experimentada e constatada pelo laborista.

Facas (2013) entende que a escala objetiva apreender as representacdes que os trabalhadores tém
acercadastarefasque precisam realizar; das condicdes materiais oferecida para suas execucoes; da
flexibilidade de prazos, ritmos e normas; da variabilidade das tarefas; e da autonomia e liberdade
para realizar e falar sobre o trabalho.

Ositensque compdema EOPT sdo apresentados numaversao de 19 itens que contemplam as ditas
representacoes dos trabalhadores nas suas organizacoes. A formulacdo dos itens foi considerada
positiva, ou seja, quanto maior o seu escore, menores 0s riscos psicossociais.

Quanto ao desvio-padrao em relacao ao ponto médio, os parametros para o diagndéstico da média
e frequéncias do fator obedecem a seguinte classificacdo:

Resultado negativo representa Resultado mediano representa um Resultado positivo representa
altos riscos psicossociais. Demanda  estado de alerta/situacdo limite para baixos riscos psicossociais. Aspectos
intervencoes imediatas nas causas, 0s riscos psicossociais no trabalho. a serem mantidos, consolidados e

visando Demanda intervencées a curto e potencializados na Organiza¢do do
elimind-las e/ou atenud-las. médio prazo. Trabalho.
1,00 2,29 2,30 3,69 3,70 5,00

Figura 4 - Parametro de avalia¢ao para a EOPT
Fonte: Facas (2013).

Sabe-se que a sistematizacdo ou organizacdo do trabalho prognostica o estilo de gestao, das
vivéncias de prazer-sofrimento, das estratégias organizacionais de intermediacdo do sofrimento
no trabalho e dos danos psicossociais. Desta forma, Facas (2013) revela que a EOPT trata de
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uma dimensao fundamental e obrigatdria nas investigacdes acerca da relacdo sujeito - trabalho
- saude. A partir dos resultados apresentados na andlise da Escala, é possivel compreender os
antecedentes materiais e relacionais dos riscos psicossociais no ambiente de trabalho.

5.4 ESCALAS

A caracterizacdo dos itens dessa Escala compreende as maneiras de sentir, pensar e agir
distribuidas nas organizacoes, sendo esses atores como parte da constituicao do estilo de gestao
adotada.

Facas (2013, p.123) revela que o Estilo de Gestdo é preditor das seguintes dimensées do PROART:
riscos de sofrimento patogénico e riscos de danos psicossociais. Entende-se, assim, visto que
os padroes de comportamento nas organizacoes definem o modo com as relacdes sociais de
trabalho se dao, as possibilidades e flexibilidades que o trabalhador tem em seu trabalho e as
relacoes simbdlicas estabelecidas entre o sujeito e sua organizacdo. A proposta da escala estd
representada numa versao com 26 itens, organizados em cinco fatores que identificam os estilos
de gestao: individualista, normativo, coletivista e realizador.

Finalizando os parametros dos fatores que identificam o estilo de gestdo nas organizacoes,
sendo preditor das dimensoes do Protocolo de Avaliacdo dos Riscos Psicossociais do Trabalho
(PROART), Paz e Mendes (2008 apud FACAS, 2013) afirmam que a predominancia deste estilo
realizador indica uma gestao que prima pela competéncia e pela inovacado, que valoriza relacoes
de troca bem estabelecidas. Trata-se de um estilo cujo funcionamento favorece a interacao
profissional e a promocdo de um maior bem-estar das pessoas. Constitui-se por pessoas que
buscam um lugar especial na sociedade, status e reputacdo, que tém necessidade de colocar-
se no mundo de forma individualizada, mas respeitando a conexao social com os outros e a
aceitacdo de que todos podem terrealizacoes.

Escala de Sofrimento Patogénico no Trabalho (ESPT) - na concepcdo da ESPT, os itens que
caracterizam o sofrimento patogénico no ambiente de trabalho sdo referenciados quanto as
maneiras de sentir, pensar e agir de forma associada ao estilo de gestdo adotada na organizacao.
A inutilidade, indignidade e desqualificacdo sdo os itens que formam a ESPT. Entende-se por
inutilidade o sentimento que singulariza para o trabalhador a desvalorizacdo, pois aquilo que
realiza na organizacao nao tem sentido para si, sem importancia para a organizacao, clientes ou
para prépria sociedade. Seis itens compdem esse fator.

Ja o fatorindignidade, entende Facas (2013), é percebido pelo sentimento de injustica, desanimo,
insatisfacdo e desgaste no ambiente de trabalho. No PROART sao 10 itens que estdo relacionados
com esse fator.

Compreende a desqualificacdo na percepcao do trabalhador o sentimento da ndo aceitacao
ou admiracao pelos colegas e direcao, nao possuindo o laborista a autonomia necessaria para
expressar o que pensa e sente em relacdo ao seu trabalho. Esse fator é composto nove itens.
Facas (2013) disciplina que os itens que compdem a ESPT sdo negativos, ou seja, quanto maior o
escore, maiores 0s riscos psicossocials.

Os itens que caracterizam essa EADRT, segundo Facas (2013), sao observados através das
disfuncoes fisicas, psicoldgicas e sociais consequentes pelo enfrentamento relacionados com
a organizacao do trabalho, bem como, com o seu estilo gerencial e vivéncia de sofrimento. Os
fatores que caracterizam os danos da atividade laboral sdo classificados em: danos, psicolégicos
fisicos e sociais. Continua o autor que os danos psicoldgicos sao sentimentos negativos em relacao
a si mesmo e a vida em geral. Composto por sete itens. Jd os danos sociais sao definidos como
isolamentos e dificuldades nas relacoes familiares e sociais, composto também por sete itens.
O terceiro fator, conforme a compreensao de Facas (2013), sdo situacdes que dizem respeito a
dores no corpo e distUrbios bioldgicos. Estudos ergondmicos tém sido realizados para analisar as
posturas fisicas adquiridas na execucao das atividades laborais. Esses estudos buscam alinhar os
principios da biomecanica (mecanica das atividades bioldgicas: muscular, locomocao, exercicios
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fisicos) a fim de diminuir os impactos dos agentes causadores da exposicdo as cargas fisicas
procedentes do trabalho [oito itens].

A metodologia do PROART define que, nos resultados, as articulacdoes entre as dimensoes sao
essenciais, pois a andlise se torna mais dinamica através do nexo entre organizacao prescrita do
trabalho, estilo de gestao, risco de sofrimento patogénico e danos psicossociais.

Facas (2013) reafirma que a Escala de Estilos de Gestdo (EEG) tem como referéncia Unica a
Escala da Organizacdo Prescrita do Trabalho (EOPT). Naturalmente, a EOPT terd uma relacao
inversamente proporcional aos fatores de estilos de gestao, individualista e normativo, ou seja,
quanto maior a média na EOPT, menores serdo as médias desses fatores. Entretanto, em relacdo
aos fatores de estilo de gestao coletivista e realizador a relacdo serd diretamente proporcional.
Quanto a Escala de Sofrimento Patogénico no Trabalho (ESPT), tem como referéncias a EOPT e
EEG. Observa-se que a relacdo entre a EOPT, por parte dos fatores da ESPT, é identificada como
inversamente proporcional, ou seja, quanto maior o escore médio da EOPT, menor serd o escore
médio dos fatores da ESPT. Nota-se, também, que a relacdo serd inversamente proporcional
com os estilos de gestdo, coletivista e realizador. Pelo estilo individualista e normativo, a
relacdo é diretamente proporcional com a ESPT, pois dificulta a ressignificacdo do sofrimento e
conseguentemente o aparecimento patogénico.

A Escala de Danos Psicossociais Relacionados ao Trabalho (EADRT) tem com referéncia as outras
escalas. Assim, a relacdo da EADRT tem uma relacdo inversamente proporcional a EOPT e aos
estilos de gestdo coletivista e realizador. Todavia, em relacdo aos estilos de gestdo individualista
e normativa, bem assim, em relacdo aos fatores da ESPT é diretamente proporcional.

Na apreciacao dos modelos tedricos e empiricos apresentados, destaca-se que uma investigacao
da relacdo sujeito-trabalho-salide deve partir da andlise e caracterizacdo da organizacao do
trabalho. E no processo intersubjetivo resultante da interacdo das pessoas com a organizacdo
do trabalho que sdao produzidas as significacdes psiquicas e construcoes sociais. Esse aspecto
dindmico e determinante, entdo, para compreender o estilo de gestdao adotado aos modos
compartilhados de sentir e agir dos trabalhadores, as vivéncias de sofrimento resultantes da
interacdo do sujeito com o trabalho e as possibilidades de ressignificacdo destas vivéncias
(FERREIRA, 2007; PAZ, MENDES e GABRIEL, 2001; GABRIEL, 1999 apud FACAS, 2013).

Facas (2013) adverte que é a partir das Escalas de Estilo de Gestao (EEG) e de Riscos de Sofrimento
Patogénico no Trabalho (ERSPT) que a intersubjetividade é analisada, pois as escalas propiciam
aos trabalhadores a percepcao das suas vivéncias organizacionais no contexto do trabalho.
Diantedosconceitostedricoseobservacoesempiricas, tem-seacertezadequeaintersubjetividade
¢ tangenciada por instrumentos de avaliacdo que sdao fundamentadas em abordagens criticas
e clinicas como da Psicodinamica do Trabalho pode ser investigada. Por isso, que a génese do
Protocolo de Avaliacdo dos Riscos Psicossociais (PROART) foi construida para apreciar a dimensao
da subjetividade no ambiente do trabalho, proporcionando aos pesquisadores fatos e dados
essenciais para a tomada de decisdo a fim de propiciar harmonia e prazer no trindmio sujeito-
trabalho-salde.

E nessa contextualizacdo que, utilizando as ferramentas do PROART de modo cientifico, politico e
ético, buscam-se alternativas para transformar os modos de trabalho prejudiciais a subjetividade
e a saude do trabalhador. Assim, os aspectos e as varidveis da subjetividade e da salde das Bases
Comunitarias de Seguranca do Calabar e da Fazenda Coutos estdo contemplados neste trabalho
de pesquisa no capitulo a sequir mediante os pressupostos da psicometria.

6. CARACTERIZACAO E TENDENCIAS PSICODINAMICAS DA BCS DO CALABAR

A Base Comunitdria de Seguranca do Calabar, mediante informacao do Departamento de Policia
Comunitaria e Direitos Humanos (DPCDH), através do expediente do tipo oficio n® 595/
DPCDH, DE 21/09/205, é uma OPM criada na data de 27 de abril de 2011, subordinada a 412
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CIPM, situada na Praca 11 de maio, n°® 67, CEP: 40.226-495, no bairro do Calabar, cuja Unidade de
Desenvolvimento Humano (UDH) se localiza na regido administrativa VI-Barra/Ondina, Salvador
(BA), tendo na sua fronteira os bairros de Alto das Pombas, Barra, Ondina e Federacdo. O seu
efetivo inicial foi composto por 113 policiais militares, tendo como primeiro Comandante a Cap
PM Domingas Maria de Oliveira, matricula n®30.337.313-8.

O expediente administrativo do tipo oficio de n® 3823/2015/SIAP, datado de 30 de julho de 2015,
procedente da Superintendéncia de Gestdo Integrada da Acdo Policial (SIAP), aduz que os fatores
que justificaram a escolha da comunidade do Calabar como Base Modelo parainstalacdo da 12 BCS
foi devido a concentrada disputa territorial entre traficantes do bairro, além do Calabar possuir
uma pequena extensao territorial e por ser cercado por bairros nobres que alimentam o consumo
de drogas. A composicao fisica territorial do Calabar é de ruas em terreno bastante acidentado,
possuindo uma comunidade de mais de 10.000,00 habitantes, composta por populacao de baixa
renda. Essa populacdo possui uma escola com ensino do maternal a 42 série, administrada pela
Prefeitura Municipal de Salvador. Diante dessa caréncia do aparelho educacional na localidade
varios adolescentes sao obrigados a frequentar unidades escolares nos bairros da Barra, Garcia e
Canela.

Aindasegundo o expediente daquela SIAP,aBCSdo Calabar foiinstalada com os objetivos definidos
pelo Governo do Estado com os seguintes propdsitos: (1) promover a seguranca e a convivéncia
pacifica na localidade; (2) potencializar o policiamento comunitario associada aos programas de
capacitacdo continua naquele bairro; (3) melhorar a integracao das instituicoes de seguranca
pUblica com a comunidade local; (4) otimizar a aproximacao com a comunidade e acao policial; (5)
possibilitar resultados significativos para a seguranca local dos residentes, comerciantes, escola e
demais entidades presentes no perimetro de acao; (6) reduzir os indices de ocorréncias policiais e
da criminalidade em geral; (7) promover o aumento de acoes policiais preventivas; e (8) contribuir
para melhoria no apoio as acdes que envolvem a comunidade.

Silva et al. (2012) no artigo intitulado “Seguranca Publica com Cidadania e a Base Comunitaria
de Seguranca, do que se trata?”, retrata que os envolvidos nesse espirito de cooperacao social
e participacdo popular, os gestores da BCS, convocam a Associacdo de Moradores Unidos do
Calabar para se unir em torno do programa de policiamento comunitério.

A solidariedade para a implantacdo de um territdrio de paz social foi atendida pelos moradores
daquele bairro e essa acao de aceitabilidade popular foi concretizada quando, conforme afirmacao
de Silva et al. (2012), viabilizou-se a reforma das instalacoes da sede da Associacdo do Calabar
para a instalacao fisica, também, da BCS, o que ainda se verifica atualmente.

No Atlas Brasil (2013), Calabar tem o registro da sequinte caracterizacao territorial.

POPULACAO
. Densidade
IDHM Faixa do IDHM Habitantes Homem Mulher Area Populacional
(hab./km?)
0,690 0,600 e 0,699 10.152 4.629 5.523 0,3370 km? 30.120,34
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Tabela 1 - indice Censitério do Calabar

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas Brasil (2013).

Assevera o Atlas Brasil (2013) que o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do
Calabar de 0,690 situa a unidade territorial na faixa de Desenvolvimento Humano Médi0 (IDHM)
entre 0,600 e 0,699. Segundo o estudo censitario a dimensao que mais contribui para o valor do
IDHM do Calabar é a longevidade, com indice de 0,803, seqguida da renda com indice de 0,662 e
educacao comindice de 0,619. O IDHM mede a qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento
do municipio. O indice variade 0a 1, sendo maior o desenvolvimento humano no municipio quanto
mais proximo de 1. Assim, a classificacdo do Calabar ocupa a 260° posicao entre as Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH) de Salvador, sendo que, neste ranking, o maior indice é 0,959, o
que corresponde na UDH do Candeal (Jardim Brasil) e o menor, com indice de 0,578, é observado
na Ilha dos Frades.

Em relacdo a populacdo, registra o Atlas Brasil (2013) que no periodo de 2000 e 2010, a populacao
do Calabar teve um acréscimo a taxa média anual de 0,42%. J& o municipio onde Calabar estd
situado, esse indice foi de 0,91% e na regido metropolitana, de 1,37%. Ja no pais, a taxa ficou em
1,17% no mesmo periodo. Em 2010 foi computado no Calabar 10.152 habitantes naquele UDH.

Os indices de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) na drea de atuacao da Base Comunitdria
de Seguranca do Calabar, desde a sua implantacao, sao registrados na Tabela 3, conforme dados
estatisticos do anexo ao expediente administrativo do tipo oficio n°® 021/2015/DPCom/FTA,
procedente da Superintendéncia de Prevencao a Violéncia (SPREV), através da Superintendéncia
de GestaoIntegrada da Acdo Policial (SIAP), mediante base de dados do Sistema de Gerenciamento
Estatistico (SGE) da SSP/2014 (Tabela 2):

CVLI-CALABAR

2011 2012 2013 2014 VARIACAO % (2013 X 2014)
JAN 4

o
o

FEV 1
MAR 0
ABR 0
MAI 0
JUN 0
JUL 0
AGO 0
SET 0
ouT 0
NOV 0
DEZ 0

TOTAL 5 - 100%

Tabela 2. Dados Estatisticos de CVLI da BCS do Calabar
Fonte: Sistema de Gerenciamento Estatistico da SSP (2014).

e O O O O O O O O o o —
b O — O O O O O O O o o

0
0
0
0
0
0
0 -
0
0
0
0
0
0
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Nota-se que nao ha registro de CVLI, tipificados por homicidio doloso ou roubo com resultado
de morte ou lesdo corporal seqguida de morte, na area de atuacdo da BCS Calabar, durante o
ano de 2014, periodo esse objeto desse trabalho de pesquisa. O que evidencia é a simbiose no
envolvimento do Estado com a comunidade local, através da aceitacdao e apoio territorial-popular.

Na enquete realizada junto as entidades representativas do Calabar, pois devido ao exiguo espaco
de tempo nado teria condicdo técnica de realizar uma pesquisa de satisfacdo envolvendo um
universo populacional de mais de 10.000 pessoas, a observacao do perfil sociolégico revela que a
representatividade local que foi entrevistada tem predominancia masculina e uma escolaridade
de curso superior em torno de 85% (Tabela 3) da amostra, o que revela a participacdo de lideres
comunitdrios com um aporte de conhecimento satisfatério para entendimento das problemdticas
de seguranca publica naquele espaco social, sendo na maioria solteiros. Ja a renda familiar que
prepondera na amostra equivale até 2 saldrios minimos, ou seja, um baixo poder aquisitivo o que
inviabiliza uma qualidade de vida melhor, pois estd comprovado na amostra (85%) que aqueles

representantes residem ou trabalham naquele espaco social a mais de 20 anos.

Varidvel Efetivo de Pracas
Pesquisada N° Absoluto (na) Percentual (%)
Masculino 9 69

Feminino 4 31

Soma 13 100

Solteiro 7 54
Casado/Unido Estavel 5 38

Divorciado 1 8
Soma 13 100

Até Ens. Médio 2 15

Sup. Incompleto 4 31

Sup. Completo 7 54
Soma 13 100

30a 39 anos 4 34
40 a 49 anos 3 25
50 a 59 anos 4 33
60 anos ou mais 1 8
Soma 13 100




Até 2 salarios minimos. 9 69
2 a 4 saldrios minimos 3 23
4 a 6 salarios minimos 1 8

Soma 13 100

5a9anos 0 0
10a 14 anos 2 15
15a19anos 0 0

20 anos ou mais 11 85
Soma 13 100

Tabela 3 - Perfil dos representantes comunitarios do Calabar
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Em relacdo a satisfacdo e percepcdo de seguranca observada pela amostra comunitéria (Tabela
4), revela-se indices aceitdveis em relacdo a prestacdo de servico da BCS, pois, devido ao tempo
de residéncia e de labor comercial dos representantes do Calabar, o discernimento dessas
pessoas corresponde a realidade dos fatos. A totalidade da amostra confirma a diminuicao da
criminalidade no bairro, sustentado pelos 92% apds a implantacdo da BCS naquele espaco social.
Diante do cenério propiciado pela BCS, a representatividade comunitdria local revela que, delitos
nao letais a vida, caracteriza aquele espaco territorial, tais como, furto a residéncia, furto a casa
comercial, sequido de perturbacdo do sossego alheio e dano. Entretanto, algumas varidveis
ainda incomodam a vida social no Calabar quando se verifica a presenca do trafico e usuérios de
drogas ilegais, o que, certamente, proporcionou um indice de satisfacdo de 68% na percepcao
comunitéria além da pifia infraestrutura territorial existente no bairro:

Variavel Efetivo de Pragas
Pesquisada N° Absoluto (na) Percentual (%)
Diminuiu 13 100
Continua do mesmo jeito 0 0
Aumentou um pouco 0 0
Aumentou sensivelmente 0 0
Soma 13 100
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Sim 4 31
Nao 9 69
Soma 13 100

Furto a residéncia 1 8
Furto a casa comercial 1 8
Perturbacdo do Sossego alheio 1 8
Dano 1 8

Sem registro 9 68

Soma 13 100

Sim 9 68

Nao 2 16

Nao soube responder 2 16
Soma 13 100

Diminuiu a criminalidade 12 92
Nao diminuiu a criminalidade 0 0
Nao soube responder 1 8
Soma 13 100
Som alto 6 46
Trafico de drogas 4 31
Usuario de drogas 2 15
Infraestrutura local 1 8
Soma 13 100

Tabela 4 - Percepcao da Seguranca Publica no Calabar
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Apo6s a caracterizacdo inicial do local do estudo, surge a necessidade de particularizar outros

aspectos inerentes ao foco desse trabalho de pesquisa, quanto a coleta de dados, caracterizacao
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da amostra e os resultados dos riscos psicossociais e suas tendéncias da BCS em estudo.

Essa etapa de coleta de dados foi realizada na sede da Base Comunitéria de Seguranca do Calabar,
na data de 17/07/2015, mediante convocacdo do Comandante daquela BCS, o qual recomendou
a participacdo de todos os policiais militares que se encontravam no servico ativo e na folga
regulamentar. Apés explicacdo do pesquisador sobre o que motivou a sua presenca naquela OPM,
a participacdo voluntdria, o objetivo da pesquisa e a conservacdo da identidade do pesquisado,
foi distribuido as Pracas o Protocolo de Avaliacdo dos Riscos Psicossociais do Trabalho (PROART),
ocorrendo a sua aplicacdo a partir das 08h52min e término as 10h28min em decorréncia da
chegada de outros policiais militares que estavam saindo do servico operacional. Os participantes
preencheram individualmente o referido Protocolo. A média de tempo para o preenchimento
do PROART variou entre 45 a 55 minutos, ocorrendo a coleta do material pelo pesquisador na
sua totalidade. Dos 59 Pracas pertencentes aquele efetivo da BCS, 49 foram pesquisados e os
demais ndo participaram da pesquisa devido ao critério de exclusdo adotado pelo pesquisador
que levou em consideracao a situacao de quatro policiais militares em Férias, um policial militar
apresentado na junta médica de salde, um policial militar de licenca prémio e quatro policiais
militares apresentados em outras OPM.

Observando a varidvel estado civil, nota-se uma frequéncia maior de profissionais de seguranca
da BCS classificados como solteiros, conforme Tabela 6, em relacdo aos casados/unido estavel.
Analisando a escolaridade da referida amostra, percebe-se a qualificacdo dos integrantes da BCS
quando se constata que mais de 75% possuem ascensao No curso superior, acompanhado de
um indice de 12% daqueles policiais militares que ja possuem curso de pds-graduacao, indicando
uma tropa com maioria de profissionais capazes de perceber e acompanhar o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico que a atividade de seguranca publica exigida para o bomdesempenho.

Variével Efetivo de Pragas
Pesquisada N° Absoluto (na) Percentual (%)
Masculino 33 67

Feminino 13 27

Nao respondeu 03 06
Soma 49 100
Solteiro 19 39
Casado/Unido Estavel 13 26
Divorciado 00 00
Viavo 00 00

Nao respondeu 17 35
Soma 49 100

Até Ens. Médio 04 08




Sup. Incompleto 19 39
Sup. Completo 18 37
Po6s-Graduagao 06 12
Nao respondeu 02 04

Soma 49 100

Tabela 5 - Variaveis segundo sexo, estado civil e escolaridade
Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Em relacdo 3 idade e o tempo de servico prestado na Corporacado, a faixa etaria entre 26 a 35
anos tem predomindncia na amostra, entretanto o tempo de servico que prepondera dos policiais
militares que integram a BCS corresponde a 5 anos de servico, o que caracteriza a imaturidade
profissional, pois ndo possuem experiéncia satisfatdria para que tenha autonomia sustentdvel
em decisoes que necessitam da celeridade no seu posto de servico, conforme exige a filosofia de
policia comunitdria que requer habilidades técnicas e relacionais, mesmo com amostra elevada
em sua escolaridade superior. Ainda se observa a exaustdo da atividade laboral, pois 59% dos
pesquisados confirmam que tiveram algum problema de salde no Gltimo ano relacionado ao
trabalho.

Variavel Efetivo de Pragas
Pesquisada N° Absoluto (na) Percentual (%)
18 a21 anos 00 00
22 a 25 anos 03 6
26 a 30 anos 12 24
30a35anos 27 56
Acima 36 anos 05 10
N&ao respondeu 02 4
Soma 49 100
Tempo/ServionaPMBA |
1a5anos 38 78
6 a 10 anos 07 14
11a15anos 01 2
16 a 20 anos 00 0
21 a25anos 01 2
N&ao respondeu 02 4
Soma 49 100
Problemadesadde |
Nenhum 18 37
1ou?2 25 51




3 ou mais 04 08
Nao respondeu 02 04
Soma 49 100

Tabela 6 - Variaveis por idade, tempo de servico e problema de saide
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Na varidvel sequndo o cargo, a amostra se caracteriza com a preponderancia de 88% de Sd PM
em relacdo ao Sgt PM (Tabela 7) o que, evidentemente, corresponde em média a razdo de 14:1.

Variavel Efetivo de Pracas
Pesquisada N° Absoluto (na) Percentual (%)
Cargo
Sgt PM 03 06
Sd PM 43 88
N3o respondeu 03 06
Soma 49 100

Tabela 7 - Variaveis da amostra segundo cargo
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Diante da aplicabilidade do PROART e a leitura interpretativa dos seus fatores alinhados com os
tedricos, sequem os resultados por Escalas receptivas pelo Protocolo.

A Escala da Organizacdo Prescrita do Trabalho (EOPT) demanda, segundo Facas (2013), assimilar
as representacoes que os trabalhadores tém acerca das tarefas que precisam realizar; das
condicoes materiais oferecida para suas execucoes; da flexibilidade de prazos, ritmos e normas;
da variabilidade das tarefas; e da autonomia e liberdade para realizar e falar sobre o trabalho.

Na BCS do Calabar, percebe-se no esquema (GRAFICO 1) que o indicativo do desvio-padrio (1,06)
sinaliza uma variacdo nas respostas apresentadas pelos pesquisados na relacao sujeito-trabalho-
salide. Nessa variacao a média aritmética (3,08) do fator mostra um risco médio que representa
um estado de alerta para os riscos psicossociais, pois o prazer no trabalho nao estd consolidado
em decorréncia das experiéncias das vivéncias na BCS quanto o estilo de gestdo e a estratégia
organizacional de intermediacdao  do sofrimento no trabalho e dos
danos psicossociais, sendo caracterizados a seguir.

Em relacdo a tendéncia, verifica-se uma quebra de finalizacdo da tendéncia de alta (Topo 4,21
— Gréfico 1), notando-se uma fragilidade no crescimento da tendéncia de satisfacdo da BCS em
estudo, o que certamente, propicia um parametro de risco de atencao na relacdosujeito-trabalho-
salde.
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Grafico 1 - BCS do Calabar: Organizacao Prescrita do Trabalho
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

A Escala de Estilo de Gestdo (EEG) denota, conforme Facas (2013) os padroes de comportamento
nas organizacoes que definem o modo com as relacdes sociais de trabalho se ddo, as possibilidades
e flexibilidades que o trabalhadortem em seu trabalho e asrelacdes simbdlicas estabelecidas entre
0 sujeito e sua organizacao. Os fatores que identificam os estilos de gestdo sao o individualista,
normativo, coletivista e realizador. No esquema do estilo de gestao individualista (Gréfico 2),
observa-se que o valor do desvio-padrao (0,68) representa que ndo houve grande dispersdo nas
respostas, ou seja, todos que responderam lancaram valores proximos ao da média apresentada.
A média aritmética desse fator (1,92) revela que esse estilo de gestdo individualista na BCS do
Calabar tem uma pifia singularidade.

A tendéncia registrada no Grafico 2 explica a fragilidade da presenca desse estilo na BCS quando
se caracteriza numa predominancia de linha descendente abaixo de 2,50

1 3 5 7 9 1M1 13 15 17 19 211 23 25 27 29 M 33 35 37 39 M 43 45 47 49
gg N° de entrevistados

Grafico 2 - BCS do Calabar: Estilo de Gestao Individualista
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

No aspecto do estilo de gestao normativo (Grafico 3), o valor do desvio- padrao (1,03) simboliza
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Uma variacao nas respostas apresentadas pelos pesquisados na percepcao do estilo de gestdo
normativo. A média aritmética desse fator (3,18) revela que esse estilo de gestdo na BCS do
Calabar estd presente, mas de forma moderada. J4 a tendéncia revelada no Grafico 3 confirma a
moderacao desse estilo quando se vé a predominancia dos pontos de alta da linha de tendéncia
préximo da freqiéncia 3,00.
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Grafico 3 - BCS do Calabar: Estilo de Gestao Normativo
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

No aspecto da gestao coletivista (Grafico 4), o valor do desvio-padrao (1,08) simboliza, também,
UMa variacao nas respostas apresentadas pelos pesquisados na percepcao desse estilo. A média
aritmética desse fator (3,21) revela que esse estilo de gestao na BCS do Calabar estd presente,
mas de forma moderada. Em relacdo a tendéncia, verifica-se uma quebra de finalizacao da
tendéncia de alta (Topo 4,83 —Grafico 4), notando-se uma fragilidade no crescimento da tendéncia
de estilo coletivista da BCS em estudo, o que certamente, propicia um parametro de atencao,
principalmente em relacdo a manutencao dessa moderacao de estilo na BCS, quanto ao item de
compromisso dos integrantes mesmo quando ndo ha retorno adequado.
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Grafico 4 - BCS do Calabar: Estilo de Gestao Coletivista
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Quanto ao estilo de gestao realizador (Grafico 5), o valor do desvio-padrao (0,71) representa que
nao houve grande dispersao nas respostas, ou seja, todos que responderam lancaram valores
préoximos ao da média apresentada. A média aritmética desse fator (3,23) revela que esse estilo
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de gestao na BCS do Calabar estd presente, mas de forma moderada. Em relacdo a tendéncia,
verifica-se uma predominancia da linha de tendéncia entre a freqtiéncia 3,00 e 3,50, sinalizando
uma situacao de crescimento da aceitacdo do estilo de gestdo realizador, corroborando com
a variacao dos topos das linhas da representacao grafica que se encontra a cima do valor de
freqliéncia 3,50 sendo a caracterizacao de um estilo padronizado usual.
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Grafico 5 - BCS do Calabar: Estilo de Gestao Realizador
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

E notério que os integrantes da BCS do Calabar se identificam com a predominancia do estilo
de gestdo realizador, sequido do coletivista, pois se apresentam como fatores de maiores
percepcao pelos seus participantes em decorréncia da sua aproximacao com o ponto médio da
escala de freqiéncia (3,00). Os aspectos da concentracao na competitividade produtiva e na
promocao profissional estao presentes na BCS em estudo, sendo os seus integrantes verdadeiros
empreendedores que desafiam novos horizontes para atingir a exceléncia da organizacao policial
militar. Também a vaidade profissional se identifica com admiracao dos seus empreendimentos,
numa busca incessante nesse oficio. A cultura organizacional se pauta através da promocao,
a necessidade de existéncia de niveis hierdrquicos e incrementa o reconhecimento através do
prestigio.

A Escala de Sofrimento Patogénico no Trabalho (ESPT) é composta por trés fatores, a saber:
inutilidade, indignidade e desqualificacao.

Na inutilidade (Gréafico 6) o valor do desvio-padrao (0,77) representa que nao houve grande
dispersdo nas respostas, ou seja, todos que responderam lancaram valores préximos ao da média
apresentada. A média aritmética desse fator (1,93) revela que fator na BCS do Calabar representa
baixo risco psicossocial, ou seja, o policial militar tem a percepcao que o seu trabalho é valorizado
pela organizacao e pela comunidade em que convive no labor diario.

No tocante a tendéncia, a predominancia dos fundos das linhas de tendéncia do Grafico 6 revela
uma decrescente tendéncia para o fatorinutilidade.
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Grafico 6 - BCS do Calabar: Fator Inutilidade da ESPT
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Em relacdo a indignidade (Grafico 7) o desvio-padrdo (0,97) corresponde que os PM nao
dispersaram nas suas respostas, sendo respostas proximas ao da média apresentada. Jd média
aritmética (2,76) indica que esse fator na BCS do Calabar representa um estado moderado e de
alerta para risco psicossocial, ou seja, o policial militar tem a percepcdo de desanimo, injustica e
desgaste do seu trabalho eisso é confirmado pela predominancia de topos das linhas de tendéncia
do gréfico acima de 3,00, o que emerge a necessidade de intervencdes a curto e em médio prazo
para inibir a tendéncia de crescimento daindignidade.
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Grafico 7 - BCS do Calabar: Fator Indignidade da ESPT
Fonte: Elaborado pelo autor / 2015.

Quanto ao fator da desqualificagdo (Grafico 8), o valor do desvio-padrao (0,79) mostra que nao
houve grande dispersao nas respostas, ou seja, as respostas dos pesquisados estdo proximas dos
valores da média central. A média aritmética desse fator (1,83) revela que as caracteristicas da
desqualificacdo na BCS do Calabar tém baixo risco psicossocial, pois os policiais militares se sentem
qualificados, aceitos e admirados tanto pelos colegas como pelo comandante, tendo a liberdade
de se expressarem quanto ao que pensam e sente em relacdo ao trabalho. Nessa caracterizacdo a
predominancia dos topos e fundos descendentes das linhas do grafico descrevem e confirmam a
tendéncia baixa da existéncia do fator da desqualificacao.

N® de entrevistados

Grafico 8 - BCS do Calabar: Fator Desqualificacdo da ESPT
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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Na avaliacdo global dos riscos psicossociais em relacdo ao sofrimento patogénico no local de
trabalho, na BCS do Calabar, este indicador é considerado como debilitado, pois a predominancia
da classificacao de baixo risco (inutilidade e desqualificacao) em dois dos trés fatores credencia
a BCS em estudo, associada ao estilo de gestdo adotado na OPM, como ambiente de trabalho
prazeroso, mesmo com espaco fisico e equipamentos inadequados para a realizacdo do trabalho.
Entretanto, a facilitacdo para o exercicio da criatividade, da mobilizacdo e a busca da superacao
pelos policiais militares daquela BCS constréi uma estratégia defensiva daquilo que o faz sofrer
para sequir trabalhando e cumprindo as suas obrigacdes constitucional e institucional em prol da
paz e do equilibrio do tecido social.

Ositensque caracterizamessa EADRT segundo Facas (2013) sdo observados através das disfuncoes
fisicas, psicoldgicas e sociais consequentes pelo enfrentamento relacionados com a organizacao
do trabalho, bem como, com o seu estilo gerencial e vivéncia de sofrimento.

O fator dano psicolégico (Grafico 9) apresenta um desvio-padrdo (0,58) que mostra que nao
ocorreu uma vasta dispersao nas respostas, significando que essas respostas estao préximas dos
valores da média central da amostra. J& a média aritmética de 2,06 dissemina que os policiais
militares da BCS do Calabar tém um baixo risco psicossocial, conforme parametro de avaliacdo da
referida Escala. Ndo hd predominancia de sentimentos negativos em relacdo a existéncia e a vida
em geral.

Nessa caracterizacdo a predominancia dos topos e fundos descendentes das linhas do grafico
descrevem e confirmam a tendéncia baixa da existéncia de dano psicolégico na amostra.
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Grafico 9 - BCS do Calabar: Dano Psicolégico da EADRT
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Oesquemade danossociais daamostra (Grafico 10) propala um desvio- padrao (0,60) que confirma
a concentracdo das respostas em relacdo aos valores préoximos da média central. A média desse
Fator (1,85) também caracteriza a situacao de baixo risco psicossocial, pois os policiais militares da
BCS em questdo ndo tém predominadncia nos aspectos do isolamento e dificuldades nas relacoes
familiares e sociais. A tendéncia apresentada na amostra revela que os movimentos de alta
através dos seus topos e fundos estdao numa descendéncia que se aproximam do parametro 1,00,
significando proximidade da auséncia de fator.
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Grafico 10 - BCS do Calabar: Dano Social da EADRT
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Por fim, em relacdo ao fator dano Fisico (Grafico 11) o desvio-padrao (1,81) simboliza, também,
UmMa variacao nas respostas apresentadas pelos pesquisados na avaliacdo desse dano relacionado
ao trabalho, contudo ndo pode ser desprezado. Apresenta uma média aritmética (2,60) que
revela um resultado mediano, ou seja, uma situacao limite para o risco psicossocial em estudo,
demandando acdes a curto e médio prazo a fim de inibir o dito fator patogénico, pois hd a projecao
de movimentos de tendéncia de alta na amostra direcionados para dores no corpo, nas costas e
alteracdes no sono.
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Grafico 11 - BCS do Calabar: Dano Fisico da EADRT
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

As entrevistas conferidas pelos Gestores da Policia Militar da Bahia, particularmente o Exm®
Sr. Cel PM Comandante Geral e o Ilm® Sr. Cel PM Superintendente da Prevencao a Violéncia,
possibilitaram identificar as preocupacoes e os comprometimentos com a politica estratégica de
valorizacao do cidadao-policial militar.

O Exm® Sr. Cel PM Anselmo Alves Branddo, Comandante Geral da PMBA enfatizou que o policial
militar na atividade de policiamento comunitario tem duplo papel na sociedade, sendo “ator” e
“autor” doservicode seguranca publicaque ele prestaa comunidade e diante desse bindmio do seu
papel é de fundamentalimportancia que ele possa conhecer o processo da dindmica da exclusao e
inclusdo social no espaco social em que ele estd inserido. Reforca a concepcao da potencializacao e
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da construcao positiva entre o policial militar e a sua organizacao, esclarecendo que o PM trabalha
diariamente na solucao de conflitos o que exige uma condicdo psicoldgica favordvel e baixo nivel
de estresse desse policial militar. Acredita que sé se torna possivel o equilibrio psiquico do PM
se aquele profissional de seguranca publica adquirir defesas contra aspectos que vulnerabilizam
sua salde psicoafetivas e psicossensoriais-motoras. Assim, no ambiente de trabalho o PM deve
aprender a solidificar mecanismos de protecao que fortalecam suas emocoes e garantam sua
salde mental de forma a garantir sua exceléncia na prestacdo de servico 3 sociedade. E essa
preocupacao de bem servir a comunidade estd apresentada quando se analisa o slogan da
Corporacao Policial Militar, “PM e comunidade na corrente do bem”, expressando a preocupacao
da PMBA com a unido do policial militar e a sociedade na busca da paz social.

Ja o Cel PM Ademar Fontes, Superintendente da Prevencao a Violéncia, entende que os policiais
militares carecem de conhecer o processo da dinamica da exclusao e inclusao social no espaco
social que eles atuam e desenvolvem as suas atividades laborais, uma vez que existe uma variacao
histérica, cultural, econdmica e social daquele espaco, favorecendo o entendimento dos anseios
da comunidade local. Quanto 3 valorizacdo do policial militar o Superintendente entende que
esses profissionais de seguranca devam ser assistidos por érgdos técnicos governamentais a
fim de aportar conhecimentos no enfrentamento do sofrimento laboral, fortalecendo as suas
emocoes e protegendo-se das anomalias, pois se forem internalizadas prejudicam a satide mental
desses PM e em consequéncia a forca produtiva.

Expandindo os conhecimentos cientificos quanto a subjetividade, aos riscos psicossociais
e 3o instrumento de mapeamento das organizacdes, com bases referenciais a Teoria da
Psicodindmica do Trabalho, o Prof. Emilio Peres Facas, Doutor em Psicologia Social, do Trabalho
e das Organizacoes pela Universidade de Brasilia, sintetizou os pensamentos, as concepcoes e
os resultados apresentados nesse relatério de pesquisa, quando, categoricamente, afirmou que
o PROART é um instrumento de mapeamento dos riscos psicossociais nas organizacoes, sendo
operacionalizado através de quatro dimensodes: (1) dimensao da organizacao do trabalho, que
implica regras, normas e ritmo do trabalho; (2) dimensao do estilo de gestao, verificando-se que
papel o gestor ocupa dentro da organizacao; (3) dimensao do sofrimento patogénico do trabalho,
ou seja, como os fatores interferem no desencadeamento para o adoecimento do trabalhador; e
(4) dimensado do dano, jd no estado provavel de adoecimento do trabalhador ou preste a adoecer.
Por isso, o PROART antecede a participacdo dos trabalhadores a Clinica de Psicodindmica
do Trabalho. O Prof. Dr. Emilio Facas, confirmou que as Organizacoes do Trabalho tém que se
preocupar com a dimensao da subjetividade, pois estd presente em todos os momentos navida do
trabalhador. Referindo-se, particularmente, a atividade do policial militar, asseverou que o labor
¢ extremamente complexo, que envolve atendimento ao publico, trabalho no ambiente interno,
bem como circunscreve com situacoes de extrema violéncia, e, evidentemente, o policial militar
serd afetado, seja desenvolvendo uma sindrome do panico, seja desenvolvendo uma paranoia ou
qualquer outro tipo de doenca. Assim, em algum momento da sua profissao, esse trabalhador
ird descompensar, seja através de um ato extremo, cometendo suicidio, seja entrando numa
depressao ou adentrando em outro tipo de estado patoldgico. Por fim, o Prof. Dr. Emilio Facas,
confirmou que é preciso da atencdo a subjetividade do trabalhador, seja qual for a natureza da
0organizacao, pois as consequéncias danosas atingem a organizacao e a qualidade do trabalho

92



na sua exceléncia, na sua produtividade. Alertou, ainda, que a organizacdo que se preocupa com
o trabalhador, repassa para este a mensagem de reconhecimento dos seus esforcos e que a
organizacao estd proporcionando meios para melhorar o seu desempenho.

7. CONSIDERACOES FINAIS

No labor dessa pesquisa, perquirimos compreender a possibilidade de interferéncia dos aspectos
da subjetividade no desempenho do policiamento comunitédrio da Base Comunitéria de Seguranca
(BCS) do Calabar, através do sistema de policiamento conhecido como Koban, considerando os
resultados registrados em relacdo ao indice de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), no
recorte temporal do ano de 2014.

Com o propdsito de entender essas expectativas inicialmente, enfocamos a contextualizacao do
surgimento do Plano Plurianual Participativo 2008-2011do Governo do Estado que empreendeu
esforco para a participacao da sociedade na construcao de politicas publicas, ensejando o Plano
Estadual de Seguranca Publica nas versdes 2008-2011 e 2012-2015, cujo PLANESP se tornou
o0 marco de visao governamental para o campo da politica de Seguranca Publica do Estado da
Bahia, surgindo as Areas Integradas da Seguranca Publica (AISP), promovendo o policiamento
comunitario, mediante projetos como o Ronda nos Bairros, Sistema de Acdes Preventivas, da
investigacao e dos trabalhos periciais, que passaram atuar de forma integrada nas suas AISP. O
avanco dessa estratégia governamental para o Sistema de Defesa Social do Estado emergiu com a
implantacdo do Programa Pacto Pela Vida (PPV) cujo objetivo principal é a promocao da paz social,
com énfase na diminuicdo dos indices de CVLI e CVP no ambito policial, mediante a politica de
articulacao da sociedade e integracao com o Poder Judicidrio, Assembleia Legislativa, o Ministério
Pdblico, a Defensoria Publica, os Municipios e a Uniao.

Nesse diapasao, a Policia Militar da Bahia, através das premissas do PPV institucionalizou a
instalacdo das Bases Comunitdrias de Seguranca (BCS) em bairros do Estado que apresentavam
riscos de violéncia, caracterizados como espaco territoriais criticos, deteriorados, pois possuiam
um aglomerado de pessoas com condutas anormais em comparacao aos padroes de moralidade e
legalidade estabelecidos por grupos dominantes e ordenamento juridico que ditam normas para
uma boa convivéncia social.

Em sequida, enfocamos os aspectos da cidadania, pobreza e exclusdo social, esclarecendo os
fendmenos espacos-sociais de convivéncia e aprendizado para o policial militar, nesses territérios
de risco, evidenciando a cultura dos direitos humanos como novo conhecimento acolhido pelos
segmentos da sociedade civil em acoes coletivas que potencializam a agregacao da democracia
politica com a democracia social através da ética de justica social.

Os principios, a origem e a dinamica da filosofia de policia comunitaria, bem como os atributos do
modelo de policiamento comunitdrio através do Sistema Koban instituido nas BCS do Estado da
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Bahia, revelaram a importancia do ativismo do policial comunitdrio que potencializa a sua visao
para o enfrentamento das problematicas sociais existentes no territério espacial das suas acoes
laborais.

Ja a escolha da referéncia teoria da psicodinamica do trabalho com o propésito de identificar
0s aspectos da subjetividade da BCS do Calabar, contemplou as dimensodes relacionados no
trinbmio sujeito-trabalho-salde, mediante do trabalhador com a organizacdao do trabalho,
proporcionando a investigacao dos riscos psicossociais na BCS em estudo. Contribuindo com
as investigacoes desses riscos, delinearam-se as caracteristicas da BCS pesquisada quanto aos
indices de homicidios na drea de atuacao daquelas OPM no ano de 2014, os aspectos sociais da
comunidade do Calabar e o indice de aceitacdao do policiamento comunitario desenvolvido na
BCS, na visao dos representantes comunitarios.

Edificando a perspectiva de resposta da problematizacdo da pesquisa, revela-se que os
pressupostos que conduzem ao trabalho sauddvel sao aqueles que respeitam a identidade em
sua construcao plena pelos trabalhadores, através da prescricdo ética nessas organizacoes,
respeitando os limites e os potenciais da condicdo humana, cujos pressupostos, sendo atendidos,
aclaram a criatividade e ao comprometimento dos trabalhadores com os resultados satisfatérios
da forca produtiva, para atender os desejos da prépria organizacao e de seus clientes, contudo,
preocupando-se em reduzir os impactos danosos a sadde e ao psiquico do trabalhador.

A enquete realizada junto aos representantes e lideres comunitédrios do bairro do Calabar
disseminaram resultados positivos, quanto as atividades desenvolvidas pela BCS, na sua area de
atuacado, traduzindo em diminuicdo dos indices de violéncia e criminalidade, apds as implantacoes
da BCS em estudo, aumentando, desta forma, a percepcdo da sensacdo de seguranca na
comunidade.

Os dados apresentados nesta pesquisa tém reveréncia para o enfrentamento e a vivéncia dos
policiais militares da BCS estudada quanto a percepcao desses profissionais de seguranca publica.

Nessa circunstancia, a EOPT, combinada com a EEG, revelou que a sistematizacdo do trabalho é
essencial no processo.

Mesmo com uma situacao de alerta para a consolidacdo da predominancia do prazer no ambiente
de trabalho da BCS do Calabar, o estilo de gestao predominante naquela OPM é o realizador, pois
osseusintegrantes estao concentrados na competitividade e na promocao profissional, tornando-
os verdadeiros empreendedores que satisfazem com novos desafios com o propdsito de alcancar
a exceléncia do servico prestado a comunidade que atuam. A organizacao, também, se pauta
na flexibilidade e no reconhecimento dos seus policiais militares empreendedores, através do
prestigio, contudo se completa com a existéncia de niveis hierdrquicos.

A ESPT indicou, na avaliacdo global, que os riscos psicossociais em relacdo ao sofrimento
patogénico sao baixos, destacando-se como fator negativo a indignidade. Em relacdo a esse fator
os itens em destagues s3o 0 espaco, a infraestrutura e os equipamentos da OPM inadequados,
todavia a facilitacdo para o exercicio da criatividade, da mobilizacdo e a busca da superacao pelos
policiais militares da BCS constrdi uma estratégia defensiva daquilo que o faz sofrer para seguir
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trabalhando e cumprindo as suas obrigacoes prol da paz e do equilibrio daquela comunidade.

Os resultados da EADRT revelaram que os danos psicoldgicos e sociais estao presentes na BCS
em estudo, em consequéncia do enfrentamento relacionado com a sistematizacdo do trabalho
desenvolvida na BCS do Calabar, através do estilo gerencial e vivéncia de sofrimento, entretanto,
essas disfuncoes estao classificadas como risco baixo. Em relacdo a disfuncdo fisica, a avaliacao
moderada j4 significa adoecimento do efetivo, esgotamento profissional, como dores nas costas,
no corpo, nas pernas e alteracdes no sono, necessitando de uma avaliacao clinica mais apurada
para avaliar a presenca da Sindrome de Burnout, pertencente ao Grupo V da CID-10 (Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude), pois profissionais da
area de seguranca correm risco maior de desenvolver esse transtorno. Diante do quadro, ha
necessidade de medidas de médio e longo prazo, tais como, mapeamento dos sintomas para
avaliar os estdgios de Burnout, atividade fisica regular e exercicios de relaxamento laboral a fim
de controlar os sintomas.

As percepcoes das autoridades gestoras dessa Corporacao PM, mediante as informacoes colhidas
nas entrevistas, estdo alinhadas com os pensamentos dos tedricos que defendem a necessidade
de prevenir os riscos psicossociais nas organizacoes de trabalho para uma construcao de exceléncia
dos resultados da forca de trabalho, beneficiando o cidadao-cliente, reduzindo os sofrimentos
dos policiais militares nas suas atividades e emergindo a sensacao de prazer desses profissionais
de seguranca publica, no seu ambiente organizacional.

Nesse contexto, respondendo a propositura do problema dessa pesquisa, notou-se que 0s riscos
psicossociais estdo conectados a organizacdo do trabalho, que, desprezando os aspectos da
subjetividade dos trabalhadores, no caso concreto desta pesquisa os policiais militares, os riscos
irdo interferir no desempenho da filosofia de policiamento comunitério, praticada pelos PM da
Base Comunitéria de Seguranca do bairro do Calabar.

Evidentemente, esta pesquisa reconhece a necessidade de aprofundar melhor as analises dos
riscos psicossociais na unidade estudada e em outras unidades do municipio, pois ja encontrou
ressonancia da aplicabilidade da Teoria da Psicodinamica do Trabalho para aportar conhecimentos
aosinstrumentos de avaliacao da salde mental do trabalhador, através do PROART, considerando
a organizacao prescrita do trabalho, os estilos de gestdao das organizacdes e vivéncias de
sofrimentos.

REFERENCIAS

ATLAS BRASIL - ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Perfil. Apresenta
dados sobre as cidades brasileiras. Disponivel em: < http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/
salvador_ba>. Acesso em: set. 2015.

95



ADORNO, Sérgio. Exclusao socioeconémica e violéncia urbana. Sociologias, Porto Alegre, ano 4,
n° 8, jul/dez 2002.

BAHIA. Portaria Conjunta n°® SSP/SICM n° 001: Criacdo de comissdo para implantacdo das Bases
Comunitarias de Seguranca Publica/BCS. Salvador, BA, 2011.

BAHIA. Programa Pacto pela Vida. Disponivel em<http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-
pela-vida/o-que-e/>. Acesso em: jun.2015.

BAHIA. Constituicdo (1989). Constituicao Estadual da Bahia. Salvador, BA: Assembleia Legislativa,
1989.

BAHIA. Projeto Policia Cidadao. Policia Militar da Bahia, 1997.

BAHIA. Portaria n°® 106-CG/12. In: Boletim Geral Ostensivo n° 244, de 27 de dezembro de
2012, p. 7597-7611. Disponivel em: <http://intranetpm.ba.gov.br/index.php?option=com_
jdownloads&Itemid=276&view=fi nish&cid=4632&catid=17&m=0>. Acesso em set. 2015.

BAHIA. Portaria n® 058-CG/15. In. Suplemento LJNG n° 011, de 25 de junho de 2015. Disponivel
em

<http://intranetpm.ba.gov.br/index.php?option=com_jdownloads&ltemid=276&view=fi
nish&cid=17358&catid=230&m=0>. Acesso em set.2015.

BAHIA. Matéria jornalistica intitulada “Judocas da BCS do Calabar conquistam campeonato”,
de 22 de setembro de 2015. Disponivel em:

<http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7057&cat
id=251&Itemid=1041>. Acesso em set 2015.

BONDARUK, Roberson Luiz; SOUZA, César Alberto. Policia Comunitaria: policia cidada para um
povo cidaddo. Curitiba: Comunicare, 2012.

BORGES, Alberto Salles Paraiso e BOAVENTURA, Pedro Nascimento. Sistema de Policiamento
Integrado. Salvador: PMBA, 2009.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario: Referéncias para o desenvolvimento
territorial sustentavel. Ministério do Desenvolvimento Agrério; Brasilia: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel/Condraf, NiUcleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento
Rural/NEAD, 2003. (Textos para Discussdo, 4). Disponivel em: http://ieham.org/html/docs/
Referencias_para_desenvolvimento_rural_sustentavel.pdf Acesso em ago.2015.

BRASIL. Ministério da Interacdo Nacional. Documento base para a definicao da Politica Nacional
de Ordenamento Territorial - PNOT (Versao preliminar), 2006, p. 4. Disponivel em:

<http://www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/c_deak/CD/5bd/2br/3plans/2006pnot/PN OT-v-
preliminar.pdf>. Acesso em ago. 2015.

96



CABEZA, Angel Massiris. Ordenacién del territério en America Latina. Scripta Nova. Revista
eletronica de geografia y ciencias sociales, Universidad de Barcelona, vol. VI, nim. 125, 1 de
octubre de 2002.Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/nova-ig.htm>. Acesso em ago.2015.

CERQUEIRA, Antonia Lilian Santana de; e SANTOS, Dilson Antonio Rosario dos; SILVA, Deraldo
Antonio Moraes da. Manual de Metodologia Cientifica: desmistificando o método. 2.ed.
Salvador: Artset, 2013.

DJOURS, Christophe, ABDOUCHELE, Elisabeth e JAYET, Christian. Psicodinamica do Trabalho:
contribuicdo da escola djouriana a andlise da rela¢do prazer, sofrimento e trabalho. Traducdo
de Maria Irene Stocco Betiol. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 92. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1984.

FACAS, EmilioPeres.Protocolode Avaliacao dosRiscosPsicossociaisno Trabalho-Contribuicoes
da Psicodinamica do Trabalho: Dissertacao ao Programa de Pés-Graduacao em Psicologia Social,
do Trabalho e das Organizacoes do Instituto de Psicologia da Universidade de Brasilia. Brasilia:
UnB, 2013.

FERREIRA, Ignez Costa Barbosa e PENNA, Nelba Azevedo. Territério da violéncia: um olhar
geografico sobre a violéncia urbana. Artigo_ GEOUSP - Espaco e Tempo: Sdo Paulo, n° 18, 2005.

FERREIRA, Jodo Batista. Trabalho, sofrimento e patologias sociais: estudo com trabalhadores
bancarios e anistiados politicos de uma empresa pulblica.Dissertacao apresentada ao Instituto de
Psicologia da Universidade de Brasilia. Brasilia (DF): UnB, 2007.

FREITAS, Léda Goncalves de e FACAS, Emilio Peres. Vivéncias de prazer- sofrimento no
contexto de trabalho dos professores. Artigo da revista de psicologia da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: http://www.revispsi.uerj.br/v13n1/artigos/html/
v13n1a02.html. Acesso em ago.2015.

KOGA, Dirce. Medidas de cidades: entre territérios de vida e territdrios vividos. Sao Paulo: Cortez,
2011.

LEAL, Marcelo Ferreira. Criminalidade urbana: uma anélise dos indices de criminalidade de 2010
na Area Integrada de Seqguranca PUblica - AISP 15: Bairros de Amaralina, Chapada do Rio Vermelho,
Nordeste de Amaralina, Santa Cruz e Vale das Pedrinhas. Salvador, 2013.

MARX, Ivan Cldudio. Sociedade civil e sociedade civil organizada: revista Jus Navigandi. Teresina,
ano 11,n° 1019, 16 abr. 2006. Disponivel em:

<http://jus.com.br/artigos/8257>. Acesso em: abr.2015.

MERLO, Alvaro Roberto Crespo e MENDES, Ana Magndlia Bezerra. Perspectivas do uso da
psicodinamica do trabalho no Brasil: teoria, pesquisa e acao.

97



Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, 2009, vol. 12, n. 2. Disponivel em: http://pepsic.
bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1516-37172009000200002. Acesso em:
set.2015.

PPV. Desenvolvido pelo Estado da Bahia, [2011]. Pacto Pela Vida Bahia.
Apresenta texto sobre definicdes a base comunitdria de seguranca. Disponivel em:
<http://www.pactopelavida.ba.gov.br/base-comunitaria-de-seguranca/ >. Acesso em: set. 2015.

PEREIRA, Angelina Paiva e MORAES, Rosangela Dutra de. Transformacado do Sofrimento e
Conquista do Prazer no Trabalho: contribuicoes da clinica do trabalho e da acdo. ARPPEE.
Amazonica — Revista de Psicopedagogia, Psicologia Escolar e Educacao. Ano 6, Vol XI, nimero
2,2013. UFAM. Disponivel em: http://ieaa.ufam.edu.br/revistas/amazonica/category/06-2013-
volume-11/. Acesso em: set.2015.

ROCHA, Antonio Sebastido dos Santos; KOGACHI, Edson Tetsuo; LEITE, Luciana de Oliveira.
Policia Cidada: Uma Anélise Critica. Trabalho monogréfico apresentado para aprovacao no
Curso de Especializacdo em Administracdo em Servicos. Salvador: UFBA, 2001.

SANTOS FILHO, Nelson Gomes dos. O Projeto Policia Cidada: Aplicacdo dos Conceitos da
Administracdo Publica Gerencial no Nivel Microorganizacional da Seguranca Publica. Disponivel
em:

<http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnANPAD/enanpad_2001/GPG/2001_GPG1183.
pdf.> Acesso em: set.2015.

SILVA JUNIOR, Dequex Araujo. A governanca securitaria em torno das bases comunitarias de
seguran¢a: umapropostadeadministracdodosriscosapartirdeintervencoespreventivas. Trabalho
de Conclusao de Curso (Especializacdo) — Academia de Policia Militar da Bahia. Universidade do
Estado da Bahia. Salvador, 2013.

SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Policiamento Comunitario: Questdes e Praticas através
do Mundo. Trad. Ana Luisa Améndola Pinheiro. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
2002 (Série Policia e Sociedade; n° 6).

SZNELWAR, Laerte Idal; UCHIDA, Seiji; LANCMAN, Selma. A subjetividade no trabalho em
questdo. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 23, n. 1. S3o Paulo, 2011.

SILVA, Maria Auxiliadora da; DIAS, Climaco; e CORDEIRO, Paula Regina de Oliveira. Seguranca
PuUblica com Cidadania e a Base Comunitaria de Seguranca, do que se trata?. Disponivel em:

<http://www.lugarcomum.ufba.br/urbanismonabahia/arquivos/anais/ex3_seguranca- 2012.
Acesso em: 15 set. 2015.

SSP/BA. Oficio n® 3823/2015/SIAP: informagoes sobre estudos BCS. Superintendéncia de
Gestdo Integrada da Acdo Policial (SIAP). Salvador (BA), 2015.

98



TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento Comunitario: como comecar.
Trad. Mina Seinfeld de Carakushansky. Rio de Janeiro: Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, 1994.

XAVIER, Francisco Candido. Cole¢ao Fonte Viva; 4. 1.ed. 6 imp. — Brasilia: FEB, 2013.

99



Revi Form r COLEGIODAPOLiCIAMILITARDABAHIA/

€ \S/L?M%Oe gsfdgo =5 DENDEZEIROS E COLEGIO MILITAR DE
- SALVADOR: UMA ANALISE DOS FATORES
EHRIODIINEIENEW OUE DIFERENCIAM  OS  PROCESSOS

Volume 10 Ndmero 3 Junho 2017 FORMATIVOS [2009 A 201 4]
ISSN: 2177-77380

RESUMO

O desenvolvimento de uma nacdo depende, em
Lﬁﬂtea“rte SSUCUEIRNOIIECICRCEROREIRCEILEICEN grande parte, da importdncia que se dd & educacao.
No caso do Brasil, essa importancia cresceu nas ultimas
décadas, fato comprovado pelo aumento expressivo
do nUmero de individuos frequentando os bancos
R BC T mapc s oS Colares. Todavia, isso ainda ndo propicia aos brasileiros
Militar a igualdade de condicdes proporcionada por uma
educacdo de qualidade. A diferenca existente entre o
ensino praticado em escolas publicas e aquele praticado
em escolas privadas ainda é muito evidente. Por isso, o
tema qualidade do ensino tornou-se objeto de atencdo
dos mais variados segmentos da sociedade. O objeto
de estudo deste trabalho é a qualidade do ensino do
Colégio da Policia Militar (CPM) da Bahia/Dendezeiros e
do Colégio Militar de Salvador (CMS). O objetivo geral da
pesquisa foi identificar os fatores da infraestrutura e do
funcionamento das instituicoes de ensino estudadas que
contribuiram para que os resultados obtidos no IDEB e
no ENEM, pelos seus alunos, no periodo de 2009 a 2014,
tenham sido discrepantes. Para alcancéd-lo, buscou-se
descrever o processo de selecdo para o ingresso dos
alunos em ambos os Colégios; comparar os critérios de
selecdo de professores, a forma remuneratéria, o plano
de carreira e a identificacdo com o ensino militar; analisar
0 regimento escolar com vistas 3 parte disciplinar do
colégio e suas implicacdes no ensino-aprendizagem
dos alunos; e, avaliar o desempenho, a qualidade da
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administracao e o método de ensino dos dois colégios, como organizacdo militar de ensino.
Como procedimento metodolégico, empregou-se o estudo exploratdrio baseado nas pesquisas:
bibliografica, documental e de campo. Esta dltima utilizou como instrumento de coleta de dados
a entrevista semiestruturada. A pesquisa permitiu concluir que o processo de selecdo para
ingresso dos alunos, a infraestrutura, a gestdo administrativa, os critérios de selecdo do quadro
de professores, o projeto pedagdgico, o modelo disciplinar sdo os fatores que diferenciam os
processos formativos das duas instituicoes de ensino pesquisadas. Interpretacdao dos dados
utilizando a psicometria.

1. INTRODUCAO

N3o existe nacdo desenvolvida se ndo for dada prioridade a Educacao como politica de Estado,
conforme se observa em paises como os Estados Unidos, o Japao e a Coréia do Sul, dentre outros.
No Brasil, mesmo tendo avancado bastante nas Gltimas décadas, a Educacao ainda estd longe de
ser reconhecida como de qualidade (COSTA, 2013).

Nesse periodo, segundo Beisiegel (2006), pode-se dizer que realmente ocorreu uma escolarizacao
da populacdo brasileira, com um aumento significativo do nimero de individuos frequentando
0s bancos escolares. Entretanto, esta escolarizacdo ainda estd muito longe de propiciar aos
brasileiros, nabuscade oportunidades, aigualdade de condicdes proporcionada poruma Educacao
de qualidade, que visaria prepara-los para uma sociedade contemporanea extremamente
competitiva.

Quando se fala em igualdade de condicoes na drea de Educacao, o primeiro fator de destaque é
a diferenca existente entre o ensino praticado em escolas publicas e aquele praticado em escolas
privadas. Essa diferenca é facilmente detectada quando se observam os indices de aprovacao nas
diversas instituicdes de ensino superior e/ou concursos pUblicos nos quais os alunos provenientes
de escolas particulares quase sempre levam grande vantagem.

Por conseguinte, nos Gltimos anos, o tema qualidade do ensino deixou de ser um assunto
exclusivo dos especialistas e profissionais da educacdo, para ganhar espaco no debate publico.
Tornou-se, desde entdo, objeto de atencdo dos mais variados segmentos da sociedade, com
notoria presenca nos meios de comunicacao de massa. Ano apds ano, novos dados estatisticos e
resultados de exames nacionais e internacionais parecem sempre confirmar a crenca numa queda
constante e significativa no nivel de desempenho dos alunos, reforcando a sensacao de que as
escolas publicas brasileiras ndo tém sido capazes de oferecer um ensino de qualidade a populacao
que a elas acorre.

Nesse contexto, as hipdteses por meio das quais os educadores tentam explicar e compreender
as causas desse fendmeno sao diversas. A qualidade do ensino é motivo de preocupacao de toda
a sociedade brasileira na atualidade.

Tenta-se esclarecer por que os jovens, apos a conclusdo dos estudos, ndo correspondem
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as expectativas das demandas sociais do mercado de trabalho. Estas questdes reforcam a
necessidade de se avaliar constantemente a qualidade do ensino, e é nesse sentido que Beisiegel
(2006) atribui, além desses motivos, “a situacdo de crise no funcionamento do ensino, em todos
os niveis da escolaridade”.

H& décadas que os diagndsticos apontam para fatores como a ma-formacao dos professores e
sua baixa remuneracao; o abandono das escolas e a obsolescéncia das politicas publicas e dos
métodos e procedimentos pedagdgicos. Vez por outra, uma medida especifica, como a progressao
continuada, passa a ser identificada como a principal responsavel pela baixa qualidade do ensino.
Contudo, como em casos anteriores e andlogos, é muito pouco provavel que sua eventual
supressao possa “restaurar” a alegada “qualidade perdida” (CARVALHO, 2007. p. 307).

Ante o exposto, esta pesquisa elegeu como tema de estudo a qualidade do ensino militar, tendo
como objetos de andlise o Colégio da Policia Militar da Bahia/Dendezeiros e o Colégio Militar de
Salvador.

O CPM/Dendezeiros, nos Gltimos anos, vem apresentando diversas mudancas no seu antigo
sistema de funcionamento, a exemplo da existéncia de 2 diretores (1 Oficial da Policia Militar da
Bahia (PMBA) e 1 civil da Secretaria de Educacdo), a selecdo do quadro de professores, a disciplina,
o método de ensino, a administracao escolar e principalmente o processo seletivo para o ingresso
dos alunos.

Em contrapartida, o modelo adotado no Colégio Militar de Salvador se mantém no mesmo
padrao nao havendo, de modo mais expressivo, alteracao dos fatores acima elencados na referida
instituicao de ensino.

Faz-se necessario, portanto, compreender como tal modalidade de educacdo — ensino militar —
no nivel fundamental e médio consegue obter, nos parametros estabelecidos pelos sistemas de
avaliacdo nacional, bons resultados, verificando quais sdo os fatores que contribuem ou ndo para
as notas obtidas. O sistema de avaliacdo nacional — para o nivel de educacdo fundamental e médio
—no Brasil é definido pelo Ministério da Educacdo. Os exames que medem esses resultados sao:
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), respectivamente.

Cabe destacar que o IDEB foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informacoes de
desempenho em exames padronizados com dados sobre rendimento escolar, e que o ENEM avalia
o desempenho do estudante ao fim da educacao basica, tendo substituido o Vestibular, na maioria
das instituicoes publicas, a partir de 2009, como forma de ingresso no ensino superior (BRASIL.
MEC, 2015).

O Colégio da Policia Militar/Dendezeiros, ao longo dos 58 anos de sua criacdo, sempre obteve
posicao de destaque no ensino da rede estadual de Educacdo da Bahia. E cedico que até a década
de 1990 os padrdes do Colégio eram comparados com outras escolas da federacao, principalmente
com o Colégio Militar de Salvador (CMS), além do Instituto Federal da Bahia (IFBA). Ressalte-se
também que o ensino se igualava ao das melhores escolas particulares de Salvador. Os alunos do
CPM/Dendezeiros, a época, competiam em pé de igualdade com os alunos dos melhores Colégios
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de Salvador, nos diversos exames vestibulares e técnicos existentes, com indices altissimos de
aprovacao em diferentes dreas do saber (NOVAIS, 2015).

Com o passar dos anos, ocorreram mudancas que influenciaram na qualidade do ensino, fato
este que fez com que o CPM/Dendezeiros, apesar de ainda possuir destaque na rede estadual,
ficasse distante de muitas instituicdes de ensino da rede particular e federal e, principalmente, do
Colégio Militar de Salvador™.

Assim sendo, o tema é relevante, além de extremamente atual. Espera-se que essa andlise
possa contribuir para que haja uma reflexdao em relacdo aos diferentes fatores que influenciam
nos resultados das avaliacoes, podendo ser identificado pontos de melhorias e solucdes para
implementacao nas gestdes das duas instituicoes.

A relevancia cientifica deste trabalho para a Policia Militar da Bahia decorre da possibilidade
de se aprofundar o conhecimento sobre o sistema de ensino militar e de acrescentar mais uma
discussao sobre um assunto cuja literatura disponivel é escassa. Desse modo, esta pesquisa parte
da seguinte questao de investigacdo: Quais os fatores que diferenciam os processos formativos do
Colégio Militar de Salvador e do Colégio da Policia Militar/Dendezeiros?

Admite-se a hipdtese de que o processo de selecdo para ingresso dos alunos, a infraestrutura, a
gestao administrativa, os critérios de selecao do quadro de professores, o projeto pedagdgico e
o modelo disciplinar sao os fatores que diferenciam os processos formativos.

Assim, o objetivo geral deste estudo é identificar os fatores que diferenciam os processos
formativos das instituicoes de ensino estudadas e que impactaram nos resultados obtidos no IDEB
e no ENEM no periodo de 2009 a 2014. Para alcancé-lo, foram delineados os seguintes objetivos
especificos: descrever o processo de selecao para o ingresso dos alunos em ambos os Colégios;
comparar os critérios de selecdo, a forma remuneratéria, o plano de carreira e a identificacdo
com o ensino militar dos professores; analisar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) ou similar,
bem como os regimentos internos, com vistas a parte disciplinar do colégio e suas implicacoes
no ensino-aprendizagem dos alunos; avaliar o padrao da gestdo administrativa; e comparar os
resultados do IDEB e ENEM no periodo compreendido entre 2009 e 2014.

Quanto a estrutura, além desta introducao, o presente trabalho se constitui em mais quatro
capitulos. O segundo capitulo apresenta a revisao bibliografica, que versa sobre o sistema de
educacao escolar no Brasil, que de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n° 9.394/96) compoe-se de: |. Educacdo bdsica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio e Il. Educacao superior. Nessa pesquisa, tratou-se somente do ensino
fundamental e médio. Ainda nessa secao foi dado um enfoque na educacao militar.

No terceiro capitulo, descreveu-se o desenho metodoldgico do trabalho, buscando apresentar as
tipologias e métodos de pesquisa utilizados, bem como a abordagem da andlise e os instrumentos
de coleta de dados.

No quarto capitulo, sao apresentados os resultados obtidos neste estudo multicaso. Inicialmente,
realizou-se a caracterizacdo das instituicoes estudadas. A sequir foram analisados, de forma

1 De 2009 a 2014 ha, no minimo, 100 pontos de diferenca entre a nota do CPM e CMS, no ENEM.
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comparativa, os seguintes fatores: infraestrutura e gestdo administrativa, corpo docente,
ingresso do corpo discente, modelo disciplinar e projeto politico pedagdgico [ou similar]. Além
disso, desenvolveu-se a analise sobre os fatores determinantes para o bom desempenho do CPM/
CMS no ENEM e IDEB na percepcao dos professores.

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo, sdo apresentadas as consideracoes finais deste estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, inicialmente, faz-se uma breve digressao sobre o cendrio educacional brasileiro,
tomando-se como marco tedérico o advento da Constituicao Federal de 1988, descrevendo-se os
sistemas adotados em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei ne
9.394/96). Em seqguida, discorre-se sobre a educacao militar de um modo geral e, especificamente,
sobre o Sistema Colégio Militar do Brasil e os Colégios da Policia Militar.

2.1 CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO

O Brasil vive uma situacdo bastante particular no campo da educacdo e isso tem a ver com a forma
como o pais se encontra atualmente no ponto de vista econémico. Nos Ultimos anos, houve um
reposicionamento dos conceitos de estratégias de desenvolvimento econdmico, acompanhado
de mudancas no cendrio internacional, bastante importantes. Tudo isso acabou por colocar
alguns paises em uma posicdo de emergentes, portanto, como plataformas internacionais de
investimento, e o Brasil estd entre estes.

Isso movimenta todo o setor produtivo que comeca a criar demandas adicionais internas e
toda a infraestrutura fica tensionada. A educacao estd no meio disso que se chama criacao da
infraestrutura, ou das condicoes facilitadoras do processo de acumulacdo de riqueza; entao, ela
¢ tensionada também junto com as demais dreas da economia, s6 que com um passivo histérico
muito grande (ndo houve investimento em patamares adequados nas Ultimas décadas, ha
problemas estruturais de longa data que ndo sao facilmente solucionados).

O direito a educacdo é parte de um conjunto de direitos chamados de direitos sociais, que tém
como inspiracao o valor da igualdade entre as pessoas. No Brasil, este direito foi reconhecido na
Constituicao Federal de 1988. Antes disso, o Estado ndo tinha a obrigacdo formal de garantir a
educacao de qualidade a todos os brasileiros e o ensino publico era tratado como uma assisténcia,
um amparo dado aqueles que ndo podiam prover o ensino privado. Durante a Constituinte de
1988, as responsabilidades do Estado foram repensadas e a educacao fundamental passou a ser
seu dever, expresso em seu artigo 205 da seguinte forma:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
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com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 94).

O Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos [Jomtien, Taildndia, 1990],
convocada pela Unesco, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), pelo Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, em que se estabelecevu,
entre outros objetivos, “satisfazer as necessidades bésicas da aprendizagem de todas as criancas,
jovens e adultos” (UNICEF BRASIL, 1990, p. 1).

Os instrumentos legais que entraram em vigor, posteriormente, sistematizam e planejam a
educacdo nacional com o objetivo de ampliar o acesso, estabelecer metas, padroes e prazos
a serem alcancados em prol da melhoria da qualidade do ensino, como forma de diminuir as
desigualdades, as injusticas e a exclusdo social.

Assim, considerando o quadro educacional da época e 0s compromissos assumidos
internacionalmente, foi concebido o Plano Decenal de Educacdo para todos (1993-2003), como:

[...] um conjunto de diretrizes politicas em continuo processo de negociacdo, voltado para
a recuperacao da escola fundamental, a partir do compromisso com a equidade e com o
incremento da qualidade, como também com a constante avaliacdo dos sistemas escolares,
visando ao seu continuo aprimoramento (BRASIL, 2000, p. 15).

A partir de 1995, foram criados instrumentos que viabilizaram o cumprimento e até a superacao
das metas definidas pelo Plano Decenal, dentre eles a Emenda Constitucional n. 14, de 12
de setembro de 1996, que explicitou as responsabilidades educacionais da Unido, Estados e
Municipios e instituiu o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF), tornando a universalizacao do ensino obrigatério, de fato,
prioridade absoluta da politica educacional (BRASIL, 2000, p. 11).

Desse modo, as acoes dos gestores escolares no territério nacional encontraram amparo legal na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n©9.394/96, que estabelece no §12do
art. 12 “Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicoes proprias” (BRASIL, 1996). Este pressuposto legal valoriza a instituicdo
escola como o principal espaco para ocorréncia da aprendizagem, embora ndo seja exclusivo, pois
no seu art. 2° preconiza a educacdo como um dever da familia e do Estado.

Segundo Cury (2003, p. 20), a LDBEN provocou uma mudanca de concepcao, ou seja, fez com que
“anocao deigualdade e cidadania” cedesse “espaco para a nocao de equidade e de idiossincrasia?”.
Essa lei vem consolidando e ampliando o dever do poder publico para com a educacdao em geral e,
em particular, com a educacao basica, ao estabelecer que o acesso a educacao basica obrigatéria
¢é direito publico subjetivo (art. 5°) e ao efetivar o dever do Estado com a educacdo publica
mediante a garantia da educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada em pré-escola, ensino fundamental e ensino médio (art. 49), alteracoes
incluidas pela Lein©12.796/2013.

A educacao escolar, conforme estabelece o art. 21 da LDBEN, é composta de educacdo bdsica

2 Caracteristica comportamental peculiar a um grupo ou a uma pessoa.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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(Formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e da educacao superior
(BRASIL, 1996). A referida lei também dispde, em seu art. 22, que a educacdo bdsica tem por
finalidade: “Desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996, p. 7).

No que diz respeito aos curriculos, o Art. 210, da Constituicdao Federal Brasileira, determina que
“serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao
bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988, p.
83). Anova LDBEN, por seu turno, estabelece em seu art. 26 que:

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996, p. 9).

A referida lei estabelece também, em seu art. 27, que os conteldos curriculares da educacao
bdsica observarao, ainda, as sequintes diretrizes:

|- Adifusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos,
de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - Consideracdo das condicoes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
Il - Orientacdo para o trabalho;

IV-Promocdo do desporto educacional e apoio as préticas desportivas ndo-formais (BRASIL,
1996, p. 10).

As orientacoes gerais sobre o Ensino Fundamental de nove anos do Ministério da Educacao
sugerem que o ensino fundamental seja mencionado como anos iniciais (12ao 52ano) e anos finais
(do 6230 92ano) “com o objetivo de garantir uma nomenclatura comum as multiplas possibilidades
de organizacdo desse nivel de ensino” (BRASIL, 2004, p. 17).

Existe também o ensino médio que abrange o 19, 22 e 3° ano. Este trabalho, especificamente,
aborda o que se chama de fundamental Il (do 62 ao 92 ano), e o chamado ensino médio.

Com relacdo ajornada, a LDBEN trouxe em seu artigo 34 um indicativo para efetivacdo da escola
de jornada ampliada, quando dispds que: “A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, p. 18). E, ainda, acrescentou em seu §2°, que “O
ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas
de ensino” (BRASIL, 1996, p. 18).

[Também é digno de notaoart. 87, quando a LDBEN institui nas Disposicoes Transitorias, a “Década
da Educacao”, determinando em seu §5¢, que “Serao conjugados todos os esforcos objetivando a
progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino.

Os Sistemas de Avaliacao previstos pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) para a validacao
da qualidade escolar passam pela construcao do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb).
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O Enem também é utilizado como critério de selecdo para os estudantes que pretendem
concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni). Além disso, cerca de 500
universidades ja usam o resultado do exame como critério de selecdo para o ingresso no ensino
superior, seja complementando ou substituindo o vestibular (BRASIL. MEC, 2015).

A cada edicdo, o MEC tenta aprimorar o recorte dos dados apresentados, modificando seus
critérios para a formacdo do ranking (TERRA, 2015). Contudo, seu uso vem sendo criticado por
diferentes pesquisadores da 4rea. O Ministério da Educacdo, por exemplo, jd declarou que o
exame é insuficiente como instrumento de avaliacdo das instituicoes escolares, contudo a forma
de divulgacdo dos resultados [anualmente, o Ministério da Educacdo divulga o resultado, por
escola, do Enem] estimula a criacdo de rankings das melhores e piores escolas - o que resulta em
uma politica de responsabilizacdo escolar (OUCHANA, 2015).

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), por sua vez, foi criado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira em 2007, reunindo “em um sé
indicador, dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar
e médias de desempenho nas avaliacoes”. Esse indice “agrega ao enfoque pedagdgico dos
resultados das avaliacoes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimildveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas”
(INEP, 2011b, p. 1).

Como assinala Fernandes (2007), trata-se de um indicador de qualidade educacional que combina
informacoes de desempenho obtido em dois exames padronizados [Prova Brasil ou Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB)], pelos estudantes, ao final das etapas de ensino
(52e 92ano do ensino fundamental e 32ano do ensino médio), com informacoes sobre rendimento
escolar (aprovacao).

A Prova Brasil foi criada em 2005 e, como o SAEB, é bienal e avalia as habilidades em Lingua
Portuguesa (foco em leitura) e Matematica (foco na resolucdo de problemas). Também avalia, de
forma quase universal, estudantes de ensino fundamental, do 52e 92ano (42 e 82séries) do ensino
fundamental de escolas pUblicas. O SAEB, por seu turno, avalia, por amostragem, estudantes das
redes publica e privada, do 52e 92ano (42 e 82 séries) do ensino fundamental e do 32ano do ensino
médio (PRADIME, 2015). “Estudos e andlises sobre qualidade educacional raramente combinam
as informacoes produzidas por esses dois tipos de indicadores, ainda que a complementaridade
entre elas seja evidente” (FERNANDES, 2007, p. 7). Como afirma o Pradime? (2015, p. 1):

O mérito da combinacdo dos conceitos aprendizagem-fluxo presente no IDEB é o de
equilibrar duas importantes dimensodes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para
obter resultados de melhor qualidade no SAEB ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado,
indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a
aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliacdes indicard igualmente a
necessidade de melhoria do sistema. As notas do Ideb vdo de zero a dez.

Nessa perspectiva, o IDEB foi desenvolvido para funcionar como um indicador capaz
de sintetizar informacoes de desempenho em exames padronizados, com informacoes
sobre rendimento escolar (taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de ensino),

3 Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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monitorando o sistema de ensino do Pais. No que se refere a diagndéstico e norteamento
de acoes politicas focalizadas na melhoria do sistema educacional, sua importancia estd em:
detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance quanto
ao rendimento e proficiéncia, jd que seus resultados sdo divulgados por escola e rede de
ensino; e monitorar a evolucao temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou
redes de ensino (INEP, 2011c¢). Segundo o Inep (2011d, p. 1):

O Ideb também é importante por ser condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do PDE para a
educacdo bésica. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo estabelece, como meta, que
em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

Vale mencionar que o IDEB de 2013 mostra que o pais ultrapassou as metas previstas para
0s anos iniciais (12 ao 52 ano) do ensino fundamental em 0,3 pontos. O IDEB nacional, nessa
etapa, ficou em 5,2, enquanto em 2011 havia sido de 5,0. O indice é obtido pelas notas do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e pela taxa média de aprovacao
percentual (BRASIL, 2015).

Os dados também apontam que das 30 melhores escolas publicas do pais, 10 sao militares,
cujas caracteristicas principais sao 0s processos rigorosos de montagem de aulas, de
planejamento do ano letivo, selecdo paraingresso, avaliacoes, apoio pedagdgico e disciplina
rigida (NASSIF, 2013).

Nessa linha, além de doze colégios militares e uma fundacdo, que no Sistema de Ensino
do Exército mantém regime disciplinar de natureza educativa, compativel com a atividade
preparatoria para a carreira militar, existem hoje outras instituicoes também atuando no
ambito do ensino castrense, tais como as Academias e Institutos das Forcas Armadas e de
Forcas Auxiliares (Academia Militar das Agulhas Negras, Instituto Militar de Engenharia,
Instituto Tecnoldégico da Aerondutica, Academia da Forca Aérea, Escola Naval e Academias
de Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares). Quanto aos colégios militares
dos Estados e do Distrito Federal, estes integram os respectivos sistemas de ensino civil
(SANTANA, 2014).

Nesse contexto, cabe ressaltar que o ensino militar, conforme o art. 83 da LDBEN, é regulado
em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos?® de acordo com as normas fixadas
pelos sistemas de ensino.

A sequir, é apresentado um destaque para o cendrio da educacdo militar, dado que este
trabalho trata apenas do ensino militar.

2.2 CENARIO EDUCACIONAL MILITAR

4 Entende-se por estudos equivalentes aqueles realizados no mesmo nivel e com 0 mesmo valor formativo, em que pesem as diversidades ou
sistemas de ensino (civil ou militar) nos quais foram produzidos (BRASIL, 1998 apud SANTANA, 2014, p. 36).
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O modelo educacional dos colégios militares obedece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), principal referéncia que estabelece os principios e as finalidades da educacao
no Pais (BRASIL, 1996) e subordinam-se as normas e prescricoes das respectivas Forcas Militares.

De acordo com a LDBEN, todos os estabelecimentos de ensino do Pais devem possuir uma
proposta pedagdgica prépria, verdadeira sintese dos objetivos e da orientacdo que imprimem
3 acao educacional. Nessa perspectiva, entre outras caracteristicas, a proposta pedagdgica dos
colégios militares prioriza principios e praticas de um ensino moderno e atual (BRASIL, 1996).

Tais colégios tém como meta levar seus alunos 3 descoberta das préprias potencialidades, a
autorrealizacdo, a qualificacdo para o trabalho e prepara-los para a vida como cidaddos, educados
conforme os valores, costumes e tradicoes da organizacdo. Nogueira (2014, p. 39) corrobora esta
afirmacao quando diz que:

A educacdo militar exerce a funcdo de preparar seus alunos, tanto para as carreiras
militares, quando para o exercicio nas diversas profissdes e funcdes publicas civis, sempre
transmitindo e preservando os valores éticos, histéricos e culturais da Instituicdo.

Assim, o ensino militar, conforme definicdo de Lima e Paixao (2008, p. 41), consiste em uma
“metodologia de ensino, caracterizada por um processo de gestao baseado em preceitos e valores
militares”.

Embora nao sejam principios exclusivos das forcas militares, nesse tipo de instituicdo de ensino,
a hierarquia e a disciplina sao, decerto, potencializados numa acepcao peculiar. Tais principios,
referidos nos artigos 42 e 142 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), congregam valores
basilares das forcas militares, sejam federais, sejam estaduais (SANTANA, 2014).

2.2.1 O Sistema Colégio Militar do Brasil

A educacao escolar nos Colégios Militares brasileiros, normalmente associada a um ensino de
qualidade e exceléncia, iniciou com o Brasil Império, trazendo influéncias fortes do positivismo
francés, sendo que o primeiro Colégio desse tipo foi fundado em 1888, na cidade do Rio de Janeiro.
No principio, essas instituicoes foram criadas para amparar os filhos de militares mortos em
combate e eram administradasintegralmente pelo Exército Brasileiro, atendendo exclusivamente
aos filhos de seus militares (BRASIL, 2014).

Conforme o mencionado autor, no decorrer dos anos, esses Colégios, com estruturas muito
diferentes das demais escolas regulares do pais, apresentaram um desempenho académico
superior ao da maioria das escolas publicas brasileiras. Apesar de adotarem sistemas de selecao
independentes, todos eles possuem a disciplina e a hierarquia como principios basilares para a
sua proposta educacional, dentro de uma doutrina de ensino baseada na filosofia do Exército
Brasileiro. Assim, todos os Colégios Militares buscam adequar os conteddos educacionais também
ao0s preceitos militares, como se vera a seqguir.

O Sistema de Ensino do Exército foi instituido pela Lei n.2 9.786/1999; possui caracteristicas
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préprias e “[...] compreende as atividades de educacado, de instrucdo e de pesquisa, realizadas
nos estabelecimentos de ensino, institutos de pesquisa e outras organizacdes militares com tais
incumbéncias, e participa do desenvolvimento de atividades culturais” (BRASIL, 1999, p. 1). O
artigo 72 da referida lei prevé:

Art. 72 - O Sistema de Ensino do Exército mantém, de forma adicional
as modalidades militares propriamente ditas, o ensino preparatério e
assistencial de nivel fundamental e médio, por intermédio dos Colégios
Militares, na forma da legislacdo federal pertinente, ressalvadas suas
peculiaridades.

§ 12 O ensino preparatério e assistencial de nivel fundamental e médio a
que se refere o caput poderd ser ministrado com a colaboracao de outros
Ministérios, Governos estaduais e municipais, além de entidades privadas.

§ 22 Os Colégios Militares mantém regime disciplinar de natureza educativa,
compativel com a sua atividade preparatéria para a carreira militar (BRASIL,
1999, p. 2).

O Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB) do Exército Brasileiro é formado por 12 Colégios
Militares®, que oferecem o ensino fundamental (do 6° ao 92 ano) e o ensino médio. Esses
estabelecimentos de ensino, localizados em varios Estados do Brasil, propiciam educacao de alta
qualidade a aproximadamente 15 mil jovens (BRASIL, 2015).

O Departamento de Educacdo e Cultura do Exército (DECEX), antigo Departamento de Ensino
e Pesquisa (DEP), que foi criado em 1970, tem por objetivo “conduzir, no ambito do Exército, as
atividades relativas aos assuntos culturais, educacao fisica e desporto, ao ensino e a pesquisa, e ao
desenvolvimento na drea de doutrina e pessoal” (SILVA; VILAS BOAS; OLIVEIRA, 2010, p. 2).

A Diretoria de Ensino Preparatério e Assistencial (DEPA) foi criada em 1973, passando a
ser denominada, por meio do Decreto Presidencial ne 7809/2012, Diretoria de Educacao
Preparatoria e Assistencial (DEPA), e tem como missao institucional planejar, coordenar, controlar
e supervisionar a conducao da educacao preparatéria e assistencial e a avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem nos Colégios Militares (CM), bem como estabelecer a ligacdo técnica com
as organizacoes de ensino que lhe forem determinadas, para essas atividades (BRASIL, 2006). O
Diretor da DEPA atualmente é um General de Brigada do Exército Brasileiro.

A Portaria n.° 616, de 06 de setembro de 2006, que aprovou o Regulamento da DEPA (R-15),
determina, em seu art. 60, como uma de suas competéncias, que deve exercer acdo de comando
sobre todos os Estabelecimentos de Ensino subordinados (CM), além de: cumprir e fazer
cumprir os preceitos estabelecidos pelo R-69 e pelo Regimento Interno dos Colégios Militares;
planejar, coordenar e controlar a conducao da educacao basica e a avaliacdo do processo ensino-
aprendizagem nos estabelecimentos de ensino subordinados e no vinculado, em consonancia

5 Colégio Militar do Rio de Janeiro, Colégio Militar de Porto Alegre, Colégio Militar de Fortaleza, Colégio
Militar de Manaus, Colégio Militar de Brasilia, Colégio Militar de Recife, Colégio Militar de Salvador,
Colégio Militar de Belo Horizonte, Colégio Militar de Curitiba, Colégio Militar de Juiz de Fora, Colégio

Militar de CamEO Grande e Colégio Militar de Santa Maria.
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com a LDBEN, o R-69 e o Estatuto da Fundacdo Osério (BRASIL, 2006).

O art. 75 do R-69 (2008) expressa que o regime disciplinar dos CM é de natureza educativa, que
visa a educacdo integral do aluno e que se fundamenta nos padroes éticos da sociedade brasileira
e nos valores do Exército Brasileiro, informando, em seu pardgrafo Gnico, que a aplicacdo do
regime disciplinar que trata este artigo estd especificada no RI/CM (BRASIL, 2011).

O art. 76 do R-69/2008 determina que os clubes, grémios e outras organizacoes de interesse do
CM devem promover atividades sociais, recreativas, literdrias, civicas, cientificas e desportivas,
para a formacao integral do cidad3o e para despertar vocacao a carreira militar (BRASIL, 2008).

O Regimento Interno dos Colégios Militares (RI/CM), por seu turno, com aprovacao e efeitos a
partir de 1o de janeiro de 2010, estabelece em seu art. 10, que os CM sdo Estabelecimentos
de Ensino (EE) que ministram o ensino regular no nivel bdsico nas modalidades fundamental
(do 60 ao 90 ano) e médio, subordinando-se diretamente 3 Diretoria de Ensino Preparatério
e Assistencial (DEPA), 6rgao integrante do Departamento de Educacdo e Cultura do Exército
(DECEX), de acordo com os incisos I, lll e IV do Art. 30 da Portaria do Comandante do Exército no
615, de 6 de setembro de 2006 (R-152) (BRASIL, 2010).

Conforme determinado no Art. 20 desse mesmo Regimento, os CM, identificados como
participantesde umsubsistemade ensino do Sistemade Ensino do Exército (Sistema Colégio Militar
do Brasil - SCMB), devem funcionar pautando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade,
damoralidade, da publicidade e da camaradagem, englobados pelos valores, costumes e tradicoes
do Exército Brasileiro (BRASIL, 2010).

O RI/CM/2010 ainda estabelece em seu Art. 58 que os CM poderao programar jornadas completas
com a finalidade de cumprir, em melhores condicoes, a grade curricular de cada ano (ensino
religioso, aulas de laboratério, de Educacao Fisica e de idioma, e outras), executar a recuperacao
diagnéstica e funcionar “cursinhos” de preparacao as escolas militares e ao vestibular, conjugando
as atividades que requeiram a ocupacao de salas de aula com aquelas que exijam instalacoes
especificas (BRASIL, 2010).

Além dos trabalhos escolares, o art. 59 do RI/CM/2010 determina que os CM poderdo programar,
sem prejuizo da carga hordria curricular, atividades diretamente vinculadas 3 consecucao dos
objetivos de ensino, os quais visam a formacdo integral do aluno (Formaturas; solenidades;
competicoes desportivas; cerimonias civicas, religiosas ou sociais; reunioes, visitas, excursoes e
campanhas relacionadas com praticas educativas) (BRASIL, 2010).

As Normas Reguladoras do Regime Disciplinar (NRRD), que constam no anexo do RI/CM, tém
como uma das suas finalidades “especificar as medidas disciplinares, estabelecendo uniformidade
de critério em sua aplicacdo em todos os CM” (BRASIL, 2010, p. 1). As NRRD estabelecem dentre
outras consideracoes gerais, que:

Em consequéncia, todos, por intermédio de atos e atitudes, devem cercar-se do maior
cuidado na aplicacdo dos dispositivos regulamentares, sem perder de vista que o
objetivo fundamental do ensino é “proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades, como elementos de autorrealizacdo, preparacao
para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania”. - As normas disciplinares devem
ser encaradas como mais um instrumento a servico da formacao integral do aluno, ndo
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sendo tolerdveis na sua aplicacdo, nem o rigor excessivo, que as desvirtuam ou deformam,
nem a benevoléncia paternalista, que as comprometam ou degeneram.

As vagas disponibilizadas para matricula nos CM sdo fixadas em func¢do da capacidade fisica e dos
recursos humanos e materiais de cada unidade. Quanto ao ingresso, este se da de duas formas:
por concurso publico e por amparo regulamentar.

Oingresso poramparo, pormenorizado no artigo 52, do R- 69 (BRASIL, 2008), destina-se a atender
os dependentes de militares, que sofrem os reflexos das obrigacoes profissionais dos pais em
razao das peculiaridades da carreira (BRASIL, 2015). Assim, o amparo regulamentar preserva o
carater assistencial do ensino militar dos CM.

O concurso publico anual disponibiliza um percentual de vagas a ser preenchido mediante
processo seletivo, tendo como uma de suas etapas um exame intelectual, de cardter eliminatério
e classificatério. Os concursos sao realizados para o 60 ano do ensino fundamental e para a 1a
série do ensino médio. A cada ano, concorrem, em média, 22 mil candidatos, entre dependentes
de militares e civis (BRASIL, 2015).

2.2.2 Modelo de ensino adotado pelos Colégios da Policia Militar

Diferentemente do Sistema de Ensino do Exército Brasileiro, cuja legislacdo estabelece o Sistema
Colégio Militar do Brasil, a maioria das PM ainda nao dispoe de uma legislacao especifica.

Pode-se afirmar que apenas a Policia Militar de Alagoas (PMAL) se antecipou a esta questao,
buscando adequar sua legislacdo de ensino ao novo ordenamento juridico. Importa salientar que
a nova LDB foi gestada ao longo de 9 anos. Percebe-se que a PMAL estava alinhada as mudancas
advindas, pois, por meio da Lein.25.332, de 10 de abril de 1992, instituiu o seu sistema de ensino
que, posteriormente, foi alterado mediante a edicdo da Lein.25.712, de 10 de julho de 1995, e da
Lein.25.884, de 2 de dezembro de 1996 (ALAGOAS, 1992).

O Exército Brasileiro, logo apds a promulgacdo da LDB, em 1996, tratou de elaborar sua lei de
ensino, afimderegulamentaroseusistemade ensino. Precisamente, em 8 de fevereirode 1999, foi
promulgada alLein.2c9.786, com base no Art. 83, definindo, em um Unico instrumento, a estrutura
e o funcionamento do ensino da instituicdo, com vistas a qualificar seus recursos humanos para
assuncado dos cargos e o exercicio de diversas funcoes, mantendo, inclusive, a educacao bésica, a
fim de adequar toda estrutura de ensino a nova ordem.

Infere-se do exposto a letargia das Policias Militares e Corpos de Bombeiros dos Estados e do
Distrito Federal, em adequar suas respectivas legislacoes aos novos preceitos legais vigentes no
pais, buscando, de imediato, a reqgulamentacao de suas legislacdes de ensino, como se assinala:

Quanto as demais unidades da federacdo que também possuem quadros de servidores
militares para a administracdo publica (Estados e Distrito Federal), a matéria prevista no
art. 83 da LDB ainda ndo foi normatizada, exceto em Alagoas, Sdo Paulo e Minas Gerais,
motivo pelo qual a maioria das solicitacdes de equivaléncia ainda é analisada caso a caso
(SANTANA, 2014, p. 36).
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Aleniéncia das PM tem sustentacdo no fato de que, até a Constituicao de 88, o Exército Brasileiro
tinha um controle do ensino das Policias Militares, consolidado por meio da Emenda Constitucional
n° 001, de 17 de outubro de 1969, a qual estabelecia, na alinea “v” do inciso “XVII” do artigo 8¢, o
seguinte:

Art. 82 - Compete a Unido: XVII - legislar sobre: [...]Jv - organizacdo, efetivos, instrucédo,
justica e garantias das policias militares e condicdes gerais de sua convocacao, inclusive
mobilizacdo (BRASIL, 1969, p. 4).
Em 2 de julho de 1969, foi publicado o Decreto-Lei Federal ne 667, que atribuiu a Inspetoria-
Geral das Policias Militares (IGPM) a competéncia de proceder ao controle da organizacao, da
instrucao, dos efetivos, do armamento e do material bélico, bem como baixar normas e diretrizes
para a fiscalizacdo da instrucao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, consoante

nou_n

capitulo VI, alineas “b”, “c” e “d” do artigo 21, do mencionado decreto:

Compete ao Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria-Geral das Policias Militares:
[...] b) Promover as inspecdes das Policias Militares tendo em vista o fiel cumprimento das
prescricdes deste decreto-lei;c) Proceder ao controle da organizacdo, da instrucdo, dos
efetivos, do armamento e do material bélico das Policias Militares. d) Baixar as normas e
diretrizes para a fiscalizacdo das Policias Militares.

Com o processo de abertura politica, em 1988, o pais passou a ter nova Constituicao que, dentre
as inovacoes, excluiu o termo “instrucao” existente no texto anterior, o qual passou a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXI - normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares. [...] Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: IX - educacdo, cultura, ensino e desporto (BRASIL, 1988,
pp. 11-12).
Por sua vez, o artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 atribuiu competéncia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para organizarem, em regime de colaboracao, seus
respectivos sistemas de ensino. Esse regramento legal fez com que as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares tivessem o ensino e a instrucao desvinculados da Unido, o que equivale

dizer que a Inspetoria-Geral das Policias Militares deixou de tracar as diretrizes para tal area.

Nesse enfoque, ratifica-se o ponto de vista do General Gleuber Vieira (2002 apud PRADO; GOMES;
ALCANTARA, 2002), Comandante do Exército, em entrevista exclusiva concedida ao Jornal “O
Estado de Sdo Paulo”, na qual apontou como causas da inseguranca a auséncia do Estado e a falta
de vontade politica de governadores em exercer a autoridade e, especificamente, no que diz
respeito a nossa matéria, deu a sequinte dimensao:

Na Constituicdo de 1967, o Exército tinha ampla competéncia para controle e supervisao
de maior parte das atividades das PM. A obrigacdo era do entdo Ministério do Exército,
de controlar efetivos, organizacdo, armamento, instrucdo, por meio da Inspetoria-Geral
das Policias Militares (IGPM). A Constituicdo de 1988 tirou a supervisdo da instrucdo, mas
ndo definiu a quem competia exercer os controles. No momento, temos ai uma drea de
sombra. Ndo se pode dizer que o Exército lavou as maos. Eu diria que lavaram as nossas
maos. A Constituicdo de 1988 nos retirou o controle e quem retirou que diga quem assume
a responsabilidade (VIEIRA, 2002 apud PRADO; GOMES; ALCANTARA, 2002, p. 1).

Como afirma acima o indigitado general, quando se refere ao ensino, as Policias Militares viveram
uma area de sombra apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pois até aquela data todas
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as diretrizes concernentes a legislacdo de ensino eram definidas e controladas pelo Exército
Brasileiro.

Assim, por falta de uma legislacdo criando o sistema de ensino da Policia Militar da Bahia einserindo
no seu bojo a educacao basica, o Colégio da Policia Militar estd atrelado ao sistema do ensino
civil (SANTANA, 2014), mesmo tendo sua situacdo juridica de estabelecimento militar de ensino
fundamental e médio. Convém destacar, analogicamente, o Parecer da Camara de Educacao
Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacao (CNE) n.e 004/2012, aprovado em 26/01/2012,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 22/3/2012, Secdo 1, p. 8, cujo Relator foi o Conselheiro
Francisco Aparecido Cordao:

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, responda-se ao Comando da Aerondutica/
Terceiro Comando Aéreo Regional (COMAER), no sentido de que o Colégio Brigadeiro
Newton Braga (CBNB), como colégio vinculado ao sistema de ensino da Aerondutica,
regulado pela Lei n.° 12.464/2011, nos termos do art. 83 da Lei n.2 9.394/96, é regido por
lei especifica e subordinado ao sistema de ensino da Aerondutica. Neste sentido, reafirma-
se a conclusdo do Parecer CFE n.° 829/81, quanto a subordinacdo do Colégio Brigadeiro
Newton Braga ao sistema de ensino da Aerondutica, “ndo porque ministre ensino militar,
mas pela sua condicdo juridica de estabelecimento militar de Ensino Médio (CNE, 2012, p.
8).

Nesse sentido, caso houvesse a aprovacao da lei de ensino da PMBA e nela fosse inserida a

educacao basica, a subordinacdo sairia da esfera da Secretaria de Educacdo para a PMBA, por ser

um estabelecimento militar de ensino.

A estrutura do ensino da Policia Militar da Bahia estd contida na sua Lei de Organizacao Basica,
n.2 13.201, de 9 de dezembro de 2014, que reorganiza a Instituicao, dispde sobre o seu efetivo
e dda outras providéncias (BAHIA, 2014). No seu artigo 69, inciso VII, alinea “d”, a referida lei
define o Instituto de Ensino e Pesquisa como Orgdo de Direcdo Setorial responsével por todo o
planejamento do ensino na Policia Militar. O artigo 36 da referida Lei traz a seguinte redacao:

Art. 36 - O Instituto de Ensino e Pesquisa tem por finalidade planejar, dirigir, controlar,
avaliar e fiscalizar as atividades de ensino, pesquisa e cultura da Policia Militar, emitindo
diretrizes educacionais para as organizagdes a ele tecnicamente subordinadas (BAHIA,
2014, p.12).

Dentre os Orgdos de Execucdo do Ensino subordinados ao Instituto de Ensino e Pesquisa, estdo
inseridos os Colégios da Policia Militar da Bahia, conforme se observa na legislacao acima indicada,
alinea “c”, inciso VIII do Art. 62

Art. 62 — A Policia Militar tem a sequinte estrutura bésica. VIl — Orgdos de Execucdo do
Ensino: a) Academia de Policia Militar; b) Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas
Policiais Militares: 1. Batalhdes de Ensino, Instrucdo e Capacitacdo; c) Colégios da Policia
Militar.

O mesmo instrumento norteador da organizacao do ensino na PMBA, em seu artigo 41, estabelece
que os Colégios da Policia Militar tém por finalidade planejar, estabelecer e executar as atividades
necessarias para a oferta educacdo basica em nivel fundamental e médio, atendendo ao disposto
na legislacdo vigente (BAHIA, 2014, p.12).

No ambito do Instituto de Ensino e Pesquisa da PMBA, foi criada, através das Leis de Organizacao
Basica da PMBAN.29.848, de 29 de fevereiro de 2005, e daLein.® 10.215, de 26 de junho de 2006,
a Coordenadoria de Colégios da Policia Militar (CCPM), atualmente denominada Coordenacao
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de Controle dos Colégios da Policia Militar (CCCPM), que tem, dentre as finalidades, exercer a
supervisao, organizacao e controle de toda a atividade prevista no planejamento pedagdgico da
Rede CPM, além de suas atividades administrativas (SUPL/LJNG, 2013).

Inicialmente, o cargo de Coordenador do CCPM era privativo de Coronel da PM, Gltimo posto da
Corporacao, conforme estabelecia o SUPL/LJNG n° 029, de 12 de dezembro de 2006.

E significativo destacar as diretrizes relativas ao ensino e 3§ instrucdo estabelecidas na PMBA,
por meio das Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE), editadas anualmente
pelo Instituto de Ensino, aprovadas e publicadas pelo Comando-Geral, fixando a politica de
ensino e instrucao da Corporacao, com a finalidade de orientar o planejamento, a conduta
e o desenvolvimento da educacdo na PMBA, regulando a sua organizacao, por intermédio da
coordenacao e supervisdao dos eventos educacionais, desenvolvidos pelas Unidades de Execucao
do Ensino (PMBA, 2015, p. 2).

Atualmente, aPoliciaMilitardaBahiacontacomumaredede 13 (treze) Colégiosem funcionamento,
sendo que 4 (quatro) estao localizados em Salvador, e 9 (nove) em outros municipios do estado.
A nova Lei de Organizacao Basica (LOB) da PMBA traz no seu bojo a criacdo de 5 (cinco) colégios
(PMBA, 2013).

Considerando a inexisténcia de um sistema de ensino na PMBA, a Secretaria da Seguranca Pdblica
(SSP) firmou o Convénio n.2 018/2015 com a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEQ),
através do quala PMBA figura como interveniente, estabelecendo em sua cldusula primeira, como
objeto, a implementacdo de gestao compartilhada, estabelecendo articulacao interinstitucional
para o compartilhamento de responsabilidades na garantia da oferta de ensino fundamental e
médio de qualidade com efetividade social.

No estudo deste capitulo, constatou-se a necessidade da criacdo de uma legislacdo de ensino da
Policia Militar da Bahia, tendo em vista que as Policias Militares de Sdo Paulo e Minas Gerais, além
de Alagoas, possuem um sistema de ensino contemplando a educacdo bésica.

No entanto, nesses Estados, e naqueles que possuem CPM [sem legislacdo], verifica-se algumas
condutas diferenciadas, que geram modelos de ensino diversos, embora os Colégios das Policias
Militares sejam semelhantes.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa, quanto aos fins, classifica-se como descritiva, que segundo Sampieri, Collado e
Lucio (2006 apud CERQUEIRA; SANTOS; SILVA, 2013, p. 37) estd adequada a estudos cujo objetivo
seja “descrever situacoes, acontecimentos e feitos, isto é, dizer como é e como se manifesta
determinado fendémeno”. Corroborando esse entendimento, Gil (2002, p. 42) diz que “as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacao
ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre varidveis”.
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Esta pesquisa pode ainda ser caracterizada como um estudo multicaso, pois envolve um estudo
comparativo entre o Colégio da Policia Militar da Bahia/Dendezeiros e o Colégio Militar de
Salvador, no periodo de 2009 a 2014.

Para a realizacao desta pesquisa, quanto aos meios, partiu-se de um estudo exploratério
baseado em uma pesquisa bibliogréfica realizada em livros, revistas e trabalhos académicos para
levantamento de dados secundarios. Na pesquisa bibliografica foram contempladas as legislacoes
correspondentes ao tema, tais como o Regulamento dos Colégios Militares do Exército - R-69
(BRASIL, 2008), a Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o Regulamento dos Colégios da Policia Militar da Bahia,
dentre outros documentos. Ainda para levantar dados secundarios realizou-se uma pesquisa
documentalem arquivos privados das duasinstituicoes de ensino. Os dados coletados consultando
registros internos foram fundamentais para a estruturacdo do estudo comparativo.

Para o levantamento documental, e também para a pesquisa de campo, foi delimitado um recorte
temporal marcado pela insercao da instituicao no resultado do ENEM, que substituiu o antigo
sistema do Vestibular, sendo, portanto, o periodo compreendido entre o ano de 2009 até o ano
de 2014 [dltimo resultado disponivel].

Quanto ao momento da coleta de dados, a pesquisa classifica-se como transversal, pois os dados
foram coletados em um momento Unico; e quanto a manipulacdo das varidveis, o estudo é ndo
experimental, visto que os fendmenos foram observados em seu mundo natural para depois
serem analisados (CERQUEIRA; SANTOS; SILVA, 2013).

Quanto aos procedimentos de coleta primarios foram utilizados na pesquisa de campo dois
métodos distintos: entrevista e questionario. Marconi e Lakatos (1999) definiram a pesquisa de
campo como aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacoes e/ou conhecimentos
acerca de um problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou, as relacoes entre eles. Ela consiste na
observacao de fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles
referentes e no registro de varidveis que se presumem relevantes, para analisa-los.

Nessa fase os entrevistados foram distribuidos, de acordo com as diferentes instituicoes,
conforme Quadro 1, apresentado a sequir. As entrevistas ocorreram no més de setembro de
2015, no proprio local de trabalho.

Patente Entrevistado Funcao Instituicao
01 TEN CEL PM Nilton Cesar Machado Spindola Diretor CPM
02 - Luzia Carneiro Marques Prongsora CPM
Ex-Diretora
Professor
03 - Luciano do N. Guimaraes Dir. CPM
Pedagdgico
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04 CAP PM Roseli de Santana Ramos Chefeda uUD CPM

05 CEL Emanuel Sales dos Santos Sub.dlretor de CMS
Ensino

06 TEN CEL Moraes Ramos Chefe da Div. CMS
Ensino
Adij.

07 MAJ Virgilio Neves de Aradjo Neto Supervisao CMS
Escolar
Resp. Cmd®°

08 MAJ Fernando Ferreira Leal Corpo de CMS
alunos

Quadro 1 -Relacdo de entrevistados CPM - CMS
Fonte: Elaboracao dos autores (2015).

Adicionalmente, foi realizada uma entrevista com a Maj Aline Araujo, responsavel pela Secao
de Apoio Pedagdgico do CMS. Essa etapa ndo havia sido prevista anteriormente em funcdo do
desconhecimento dessa atividade nas escolas militares estudadas. No CPM nao existe tal secdo,
portanto nao foi reproduzida a entrevista com um oficial responsavel na instituicdo.

Em relacdo a aplicacdo do questiondrio, optou-se por consultar somente os professores de
ambas as instituicbes de ensino, com objetivo claro de avaliar fatores determinantes para o
bom desempenho do CPM/CMS no ENEM e no IDEB. Dos 118 professores do CPM, 57 aceitaram
participar da pesquisa; no CMS, 41 dos 103 professores participaram. Cabe destacar que, em
funcdo do cardter qualitativo da pesquisa, o método de amostragem se deu por acessibilidade.
Os questiondrios foram entregues e recolhidos uma semana depois, de modo que os professores
se sentissem a vontade para responder o instrumento de coleta de dados. Esse procedimento foi
realizado em setembro de 2015.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se em funcao do enfoque, pois ndo se busca neste
trabalho medir numericamente o fendmeno pesquisado, nem mesmo generalizar os resultados,
busca-se sim uma andlise interpretativa e contextual (CERQUEIRA; SANTOS; SILVA, 2013).

4. RESULTADOS OBTIDOS

Este capitulo destina-se a apresentar as caracteristicas das duas instituicoes de ensino estudadas,
de modoaanalisar os diferentes fatores que influenciam nos processos formativos das instituicoes
de ensino, a fim de avaliar os impactos sobre os resultados institucionais.

4.1 CARACTERIZAGAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO ESTUDADAS
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4.1.1 Colégio da Policia Militar

O Colégio da Policia Militar/Unidade Dendezeiros foi criado em 9 de abril de 1957, por meio do
decreto n.o 16.765. O objetivo precipuo desta criacdo foi o de propiciar instrucdo aos filhos de
policiais militares e civis (servidores publicos federais, estaduais e municipais) em consonancia
com os programas do Ministério da Educacao, a fim de atender a estrutura familiar, fortalecendo
a base desta instituicdo fundamental para a civilizacdo do individuo.

O colégio, no ato da sua criacdo, atendia apenas a 42 (quarenta e dois) discentes, passando para
287 (duzentos e oitenta e sete) dez anos depois (1967). Em 1977, este nimero atingiu a 864
(oitocentos e sessenta e quatro) estudantes, chegando a 1.526 (um mil quinhentos e vinte e seis)
em 1987, década que atingiu a casa do milhar, ndo reduzindo mais, a partir dai (COSTA, 2013).

Ao longo da sua histéria, o CPM sempre procurou despertar o interesse pela carreira policial-
militar em seus discentes, atendendo ao que preceitua o inciso Il, art. 50 do seu regimento:
“ministrar ainstrucao policial-militar, de modo a despertar vocacdes para a carreira da Corporacao
Policia Militar”. Entao, entre os anos de 1969 e 1974, existia, no CPM, o Curso Preparatério para
Alunos (CPA), que tinha duracao de dois anos, e capacitava o discente para o ingresso imediato na
Academia de Policia Militar, Instituicdo responsdvel pela formacao dos Oficiais da Policia Militar
da Bahia.

O primeiro ano do CPA correspondia ao seqgundo ano do ensino médio e o sequndo ano, ao terceiro
ano do ensino médio, nos quais, além das disciplinas da grade curricular do curso cientifico, os
alunos eram submetidos a disciplinas técnico-profissionais. Atualmente, mesmo sem o Curso
Preparatério, a instrucdo policial-militar ainda é utilizada como forma de incentivo para que o
aluno desperte o interesse pela carreira policial-militar.

No ano de 1994, o CPM inaugurou o seu terceiro pavilhdo de salas de aula, aumentando
consideravelmente a sua capacidade em abarcar mais discentes. Concomitantemente, outro
fato histérico digno de registro daquele ano fora a insercao do sexo feminino em seus quadros,
quando alunas foram, pela primeira vez, matriculadas a partir da 5a série do 10 grau (hoje ensino
fundamental), refletindo internamente o processo de modernizacao e democratizacdo da
participacado social do segmento feminino, uma vez que a mulher ocupava cada vez mais espaco
em todos os segmentos da sociedade, inclusive nas instituicoes militares.

Visando preparar ainda mais o seu aluno do terceiro ano do ensino médio, no ano de 2003 o
CPM passou a oferecer um curso preparatdrio para os processos seletivos de acesso a educacao
superior, incluindo a Academia de Policia Militar (APM), que aquela altura ndo oferecia mais vagas
exclusivas para alunos do CPM, dando-lhes condicdo de competir de maneira igualitdria com
alunos oriundos da rede particular de ensino. No segundo semestre daquele mesmo ano, devido
3 falta de interesse do corpo discente, o curso pré-vestibular, como era conhecido, estendeu-se
aos policiais militares e seus dependentes, mesmo que estes ndo fossem alunos do CPM. Este
curso preparatério deixou de existir no ano de 2008, por deficiéncias estruturais.

Como escola darede publica estadual de ensino, o CPM/Dendezeiros busca manter um diferencial
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das outras escolas darede publica, mantendo uma formacao estrutural lastreada na disciplina e na
hierarquia, bases fundamentais da PMBA. Localizada na Av. Dendezeiros, S/N, Bonfim, Salvador-
BA, esta unidade de ensino atualmente oferece Ensino Fundamental (12ao 92ano) e Ensino Médio
(1230 3% ano).

A missdo do Colégio da Policia Militar/Dendezeiros é:

Ministrar a educacdo de qualidade nos niveis de ensino Fundamental e Médio, a filhos,
principalmente, de militares e funcionarios pabicos civis e da comunidade, fundamentando-
se na construcdo da cidadania responsavel, por meio de uma prética educacional, voltada
3 compreensdo da realidade social e inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, respeito e disciplina, embasados no gerenciamento participativo
que envolva a comunidade escolar, aliada ao respeito aos simbolos nacionais.

A visao de futuro é:

Seremos uma escolareconhecida pela qualidade do ensino prestado a comunidade escolar e
circunvizinhas, pela preocupacdo dos seus dirigentes em proporcionar formacdo continuada
ao corpo docente, administrativo, funciondrios civis e militares para a melhoria do processo
ensino-aprendizagem. Buscando, sempre contribuir, dessa maneira, para o aumento dos
indices de aprovacao dos discentes nos vestibulares, bem como, nas avaliacdes externas do
MEC além de oportunizar a toda a comunidade escolar o contato com as novas tecnologias,
contribuindo, em especial, para a formacdo integral do alunado.

4.1.2 Colégio Militar de Salvador

O Colégio Militar de Salvador foi criado pelo Decreto n.2 40.843, assinado pelo presidente
Juscelino Kubitschek, em 28 de janeiro de 1957. O referido Decreto determina em seus artigos
que o funcionamento do CMS deverd obedecer ao que prescrever o Regulamento do Colégio
Militar do Rio de Janeiro, que devera ser instalado no Bairro da Pituba, em Salvador/BA, e que sua
instalacdo ocorra o mais breve possivel (BRASIL, CAMARA, 1957).

O CMS foi instalado de maneira proviséria no bairro de Pitangueiras, tendo o inicio das suas
atividades concretizado quando o Coronel Uchoa assumiu o comando do Colégio, em 5 de abril de
1957. Em 2 de julho de 1961, o Colégio passou a funcionar no bairro da Pituba, onde permanece
desenvolvendo suas atividades até hoje (BRASIL, ESFCEX, 2013).

O CMS foidesativado em 1989, mas devido aum Acordo de Cooperacao celebrado entre o Exército
Brasileiro e o Governo do Estado da Bahia, voltou a funcionar em 1993, ano em que realizou um
exame de admissdo para preenchimento de 65 vagas para o 62 ano do ensino fundamental, e
comecou a construcdo de um novo pavilhdo de aulas. A primeira parte do novo pavilhao de aulas,
com entrada pela Rua das Horténcias, foi inaugurado em 3 de fevereiro de 1994 (BRASIL, ESFCEX,
2013).

Tornou-se misto em 1989, quando alunas ingressaram no SCMB, mas, segundo Rezende (2009), o
acesso nao aconteceria em igualdade de condicdes ao dos alunos do sexo masculino:
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Definiu-se que a politica de insercao nao ocorreria de forma total, mas
gradativamente, até que “as pioneiras” chegassem a ultima série do
ensino médio, em 1995, quando enfim concluiriam o ciclo de sete anos de
escolarizacao nos colégios militares. Esse tempo, porém, foi abreviado em
Um ano, com a autorizacdo, em 1994, de matriculas de meninas em todas as
séries do ensino fundamental e médio (REZENDE, 2009, p. 12).

O Colégio Militar de Salvador funciona em uma area de aproximadamente 243.836 m? (TRA,
2010, p.1), em um bairro nobre da capital baiana, a Pituba. “Sob um comando Unico”, e dividindo
harmoniosamente asinstalacoes fisicas, a Escola de Formacdo Complementar do Exército (EsFCEX)
forma Oficiais do Quadro Complementar e do Servico de Salde (Farmdcia e Odontologia),
e o Colégio Militar de Salvador (CMS) proporciona Ensino Fundamental e Médio aos filhos e
dependentes de militares e civis de Salvador (BRASIL, ESFCEX, 2013).

A missao do Colégio Militar de Salvador é:

[...] ministrar a educacdo bésica de qualidade, nos niveis fundamental (62 ao 92 ano) e médio
(1220 32ano), em consonancia com a legislacao federal da educacdo nacional, obedecendo
as leis e aos regulamentos em vigor, segundo valores, costumes e tradicoes do Exército
Brasileiro, visando a assegurar a formacdo do cidaddo e despertando vocacdes para a
carreira militar (BRASIL, ESFCEX, 2013).

O Colégio tem como visao de futuro:

[...] ser reconhecido, tanto no dmbito do Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB) quanto
pela sociedade brasileira, como um dos melhores colégios do pais, devido a seriedade,
qualidade, servicos prestados e eficiéncia na educacdo de jovens dos ensinos fundamental
e médio (BRASIL, EsFCEx, 2013).

4.2 ANALISE COMPARATIVA DOS FATORES QUE DIFERENCIAM OS PROCESSOS FORMATIVOS
DAS INSTITUICOES DE ENSINO

4.2.1 Infraestrutura e gestao administrativa

O ColégiodaPoliciaMilitar/DendezeiroslocalizadonadreadaVila Policial-Militardo Bonfim (VPMB),
situada na cidade baixa, possui 35 (trinta e cinco) salas de aulas [ensino fundamental e médio]; 1
(um) laboratério de informatica; 1 (um) de quimica, fisica e biologia; 1 (uma) sala de linguagem;
1 (uma) biblioteca; 1 (uma) sala de artes marciais; 1 (uma) sala de som e imagem; formacao
sanitdria para atendimento médico e odontolégico dos alunos; 3 (trés) quadras poliesportivas;
1 (um) campo de futebol society. Tal infraestrutura estd distribuida em dois pavilhdes, que inclui
ainda a estrutura administrativa da escola [Diretorias, sala de professores, secretaria académica e
disciplinar, entre outras].
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O CPM possuia no ano de 2015, no ensino fundamental e médio, 1.574 (mil quinhentos e setenta
e quatro) alunos, distribuidos no ensino fundamental I, no periodo vespertino, em 10 turmas do
60 ano, 9 turmas do 70 ano, 08 turmas do 8o ano e 8 turmas do 90 ano; e, no ensino médio, no
periodo matutino, com 12 turmas do 10 ano, 12 turmas do 20 ano e 11 turmas do 30 ano, numa
média de 26 (vinte e seis) alunos por sala de aula. Apesar de ndo ser objeto de estudo do presente
trabalho, o CPM ainda conta com 426 (quatrocentos e vinte e seis) alunos, distribuidos em 24
turmas do ensino fundamental |, que funciona em outro pavilhdo de salas de aulas, totalizando
2000 alunos. As salas de aulas sdo ocupadas durante os dois turnos.

O CPM, em relacdo a gestdo administrativa, estd organizado, da seguinte forma: diretoria-geral;
diretoria-pedagdgica; diretoria-adjunta; vice direcao pedagdgica; coordenacao-pedagdgica; secao
de apoio administrativo, gestdo orcamentaria, financeira e licitacdes; Unidade Discente (UD);
Unidade de Desenvolvimento Educacional (UDE); Secdo de Educacao Fisica (SEFIS), Secdo Técnica
de Ensino (STE), Nucleo de Orientacdo e Desenvolvimento Psicossocial, dentre outras.

Destaca-se, inicialmente, nesse contexto a presenca de dois Diretores, um militar e um civil(ndo
existindo precedéncias entre eles), como é estabelecido no pardgrafo primeiro, do convénio no
018/2015- SEC/SSP, que diz: “O Colegiado Diretor serd composto por um Diretor designado pelo
Secretdrio da Educacao e um Diretor indicado pela Policia Militar, que compartilham a gestao
administrativa, financeira e pedagdgica da Unidade Escolar Estadual Conveniada (UEEC)”.

Além de direcdo compartilhada o CPM possui como base de sua estrutura uma Unidade de
Desenvolvimento Educacional (UDE) que é um 6rgdo técnico-pedagdgico responsdvel pelo
planejamento, coordenacao, controle, pesquisa e avaliacdo do ensino, sempre em sintonia com
a Direcdo Pedagdgica, e cuida do processo ensino-aprendizagem e uma Unidade Disciplinar
(UD), 6rgao responsavel pela disciplina dos alunos, educacao civica, ética, postura e compostura,
cumprimento de normas regulamentares, além de cultuar valores da Policia Militar da Bahia, o
seu objetivo primordial é a correcdo de comportamentos e o direcionamento do corpo discente
para participacdo consciente nas decisoes da sociedade.

O Corpo Administrativo do Colégio é composto de Policiais Militares, Funciondrios Civis da PM e
da Secretaria de Educacdo do Estado. Os Policiais Militares sao destacados, conforme politica de
administracao de pessoal da Policia Militar.

O CMS, em 2015, possuia no ensino fundamental e médio 797 (setecentos e noventa e sete)
alunos, distribuidos no ensino fundamental Il em 3 (trés) turmas do 6° ano, 4 (quatro) turmas
do 7° ano, 4 (quatro) turmas do 8° ano e 5 (cinco) turmas do 9° ano; no ensino médio, 4 (quatro)
turmas do 1°ano, 5 (cinco) turmas do 2° ano e 4 (quatro) turmas do 3° ano. As salas de aulas tém
uma média de 30 (trinta) alunos. As aulas regulares do ensino fundamental e médio acontecem
no turno matutino.

O CMS, em relacdo a gestdao administrativa, estd organizado da seguinte forma: Diretoria de
Ensino; Subdiretoria; Divisdo de Ensino [Supervisdo Escolar (S Spvs Es), Secdo Psicopedagdgica
(S Psc Ped), Secdo Técnica de Ensino (STE), Secdo de Apoio Pedagdgico (SAP) e Coordenacdo de
Ano e de Disciplina]; Corpo de Alunos [Ajudancia; Banda; 4 (quatro) Companhias de Alunos] e
Assisténcia Administrativa.
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O Diretor de Ensino do Colégio Militar acumula a funcdo de Comandante da Escola de Formacao
Complementar do Exército (EsFCEX), que é responsdvel por toda gestao administrativa, financeira
e pedagdgica das Unidades.

O Corpo Administrativo é composto de militares e civis, nivel técnico, concursados federais.
As diversas secoes do Colégio sao chefiadas por Oficiais do Exército, sem a interveniéncia de
qualquer instituicao civil.

A estrutura administrativa do colégio se assemelha com a do CPM, com duas grandes reparticoes,
o Corpo de Alunos, com a responsabilidade de cuidar da formacao assistematica, e a Divisao de
Ensino, com a formacao sistematica do aluno.

No entanto, cabe aqui destacar o diferencial entre os colégios, que é o papel da Divisdo de Ensino
no Colégio Militar, responsdvel por todas as questdes pedagdgicas. O chefe da Divisdo de ensino é
o responsdvel pelas atividades de planejamento, programacao, coordenacdo, execucao, controle
e avaliacdo do ensino e da aprendizagem, assim como na selecdo e orientacdo psicoldgica,
educacional e vocacional dos alunos (R-69). Ndo hd outra secdo responsavel por administrar
conjuntamente o Ensino no CMS.

Dentro da Divisao de Ensino, destacamos o papel de 4 (quatro) secdes do colégio: a Supervisao
Escolar, Secao Técnica de Ensino, Secao Psicopedagdgica e Secao de Apoio Pedagdgico.

Comparativamente, em relacdo a infraestrutura, ambas as Instituicoes dispoem de estrutura fisica
similar, no que se refere ao quantitativo de salas, laboratérios e equipamentos de esporte e lazer.
Cabe destacar que também estdo inseridas em um contexto de Vila Militar, o que potencializa a
ampliacdo de tal infraestrutura na medida em que haja necessidade de utilizacdo das instalacoes
da prépria Vila.

Em relacdo ao estado de conservacao, no processo de observacao na fase de pesquisa de
campo, verificou-se que as condicoes de manutencado e conservacao sao melhores no CMS. Nao
hd nesta pesquisa evidéncias objetivas em relacdo aos fatores que levam a tal diferenciacao,
entretanto observou-se que no CMS ha a cobranca de uma taxa escolar paga pelos alunos. Essa
taxa denominada Quota Mensal Escolar (QME) pode ser utilizada para despesas gerais do ensino,
podendo servir de suporte financeiro para o colégio, ajudando-o na conservacao da escola. No
CPM nao existe cobranca de taxa e os recursos financeiros sao advindos da SEC e da PMBA, que
sofrem reflexos do modelo de gestdo do Estado [burocracia, contingenciamentos, entre outros].

No que tange a andlise comparativa da gestdo administrativa, observou-se que a gestdo
administrativa e pedagdgica dos colégios sao basicamente parecidas. O que se pode verificar de
diferencial é o compartilhamento entre os Diretores da SEC e da PM, no CPM. Apesar de o Diretor
Militar afirmar ser a gestdo consorciada, ndo gerando conflitos, pois as questdes pedagdgicas
sao submetidas pelo Diretor pedagdgico a sua apreciacdao e aprovacao. Todavia, o documento
oficial ndo estabelece precedéncia entre ambos. Este posicionamento do Diretor Militar pode ser
compreendido, uma vez que se trata de uma organizacdo militar, onde a unidade de comando é
um dos principios que compdem o processo formativo das pessoas que gerem esta instituicao.
Este fator deve ser melhor avaliado, pois o processo formativo dos Diretores Pedagdgicos pela
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SEC [pedagogia, entre outros] difere da formacao Militar [CFO, CESP e CEGESP], podendo gerar,
na atuacao gestora da instituicdo, posicionamentos distintos.

No CMS, a chefia das secdes de ensino é de exclusividade dos militares, isto faz com que os
coordenadores e professores sigam rigorosamente as normas estabelecidas pela direcdo da
escola. A Secdo de Supervisao Escolar apresenta uma caracteristica diferente das secoes de
ensino do CPM, pois tem um papel exclusivo de supervisionar todo o cumprimento das atividades
e planos de ensino a cargo dos professores. A Secdo de Apoio Pedagdgico exerce um papel
fundamental no processo ensino-aprendizagem, pois desenvolve uma acdo para maximizar os
resultados discentes, reduzindo o insucesso por parte dos alunos, com objetivo de capacita-los
a0 progresso escolar. A STE, apesar de ter atribuicoes semelhantes nos regimentos de ambos os
colégios, na prética, enquanto as verificacoes de aprendizagem no CMS passam por um processo
de avaliacdo antes de serem aplicadas aos alunos, no CPM as verificacdes ndo sdo submetidas a
avaliacdo, sdo reproduzidas da forma que é entregue pelo professor. A Secdo Psicopedagdgica
do CMS e o Nucleo de Apoio Psicossocial do CPM também possuem atribuicdées semelhantes,
no entanto, atualmente, por falta de profissionais qualificados, o nicleo do CPM possui apenas
uma Assistente Social, Funciondria Civil do CPM, e alguns estagiarios voluntdrios desta area de
conhecimento, os quais desempenham as suas funcdes de forma reativa, apds a identificacao
do problema. J&d no CMS, além das acdes de cunho reativo, os profissionais (assistente social,
psicélogo e psicopedagogo) também desempenham acdes preventivas, buscando se antecipar aos
diversos fatos de ordem psicossocial, que sejam passiveis de gerar entraves para o aproveitamento
pedagdgico do aluno.

4.2.2 Corpo Docente

A composicao do corpo docente do CPM/Dendezeiros que tem sua base legal no Convénio de
Cooperacao Técnica [18/2015], celebrado entre a Secretaria de Educacao e Cultura (SEC) e a
Secretaria da Seguranca Publica (SSP) é de professores oriundos da Secretaria de Educacao do
Estado, e para aquelas disciplinas em que a secretaria ndo consegue atender as necessidades do
colégio, a PM arca com o pagamento de honorarios de ensino para Oficiais e Pracas da Corporacao
que tenham a devida habilitacdo para o exercicio do magistério, criando uma especificidade que é
a coexisténcia de professores oriundos da rede publica de ensino e instrutores policiais militares
(COSTA, 2013).

Para o ingresso do professor na rede CPM, particularmente na unidade Dendezeiros, nao é
precedido de selecao, como afirma o Prof. Luciano, Diretor Pedagdgico do referido colégio: “no
atual contexto da educacao publica ndo existe nenhum tipo de instrumento de selecdo para o
ingresso de um profissional da drea, do quadro da Secretaria de Educacao, a fim de fazer parte da
rede CPM, mais especificamente no CPM/Dendezeiros”.

No passado, a Policia Militar através do CPM, a fim de suprir as lacunas existentes por falta dos
professores em determinadas disciplinas, além dos professores militares e da Secretaria de
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Educacdo, contratava professores civis, normalmente de saber renomado, para lecionarem no
Colégio, sendo pago honordrios de ensino.

O ingresso do professor no CMS é precedido de minucioso critério de selecdo que contempla
critérios que abrangem: anélise de curriculos dos candidatos, pré-selecdo, entrevista, prova de
aula, prova de titulo de interesse para o ensino, obras publicadas, cursos militares realizados, ou
seja, atributos que apontam a dimensao da preocupacao que os gestores do colégio tém com
esse aspecto tdo importante no processo ensino-aprendizagem, que é a escolha do professor (RI/
CM, 2010).

Ao estabelecer uma andlise comparativa entre o corpo docente das duas instituicdes verifica-se
que a selecdo de professores no CMS e CPM/Dendezeiros, apenas possui convergéncia quando
se trata dos professores cedidos pelo Governo do Estado. No entanto, no CMS mais de 70% dos
professores sao concursados para o exercicio do magistério com exclusividade neste colégio.
Esse fator é bastante relevante para a qualidade do ensino do colégio, pois esses profissionais
criam uma identidade com a instituicao de ensino. Outros fatores contribuem para isso, como
os saldrios acima da média e o plano de carreira que estimulam o exercicio da atividade docente.
Os professores do CPM por sua vez, exceto os concursados da SEC, o que inclui PST, REDA e IEL,
nao possuem plano de carreira, nem um piso salarial compativel com a atividade que exercem.
Os professores militares também sao impactados, pois percebem um valor de hora-aula muito
abaixo das praticas de mercado, inclusive abaixo dos professores do PST e REDA.

4.2.3 Ingresso do Corpo Discente

Os métodos de selecdo do alunado diferem significativamente na medida em que no CMS é
realizado um concurso publico para o ingresso, com elevado grau de concorréncia, enquanto
0s que adentram o CPM sdo selecionados por sorteio eletrénico. No primeiro, os alunos sao
selecionados entre os melhores existentes; no segundo, ndo ha como aferir o nivel intelectual
dos selecionados, gerando, portanto, turmas bastante heterogéneas. O outro grupo guarda
caracteristicas semelhantes, sao filhos de militares. No CMS, advindos de diversas regides do pais;
no CPM, filhos de policias militares, na sua maioria da cidade de Salvador, ndo sendo possivel
aferir a capacidade cognitiva de ambos os grupos. A diferenca significativa entre os dois colégios
sdao as acoes desenvolvidas para deteccao dos alunos com dificuldade de aprendizagem. O CMS
realiza, por intermédio da Secao de Apoio Pedagdgico, um exame diagndstico que visa identificar
as deficiéncias dos alunos, buscando dar-lhes um suporte para garantir melhor aproveitamento
em relacdo a proposta de ensino-aprendizagem da instituicao.

4.2.4 A Disciplinar Militar
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O controle disciplinar de alunos no CPM/Dendezeiros é realizado pela Unidade Discente (UD),
setor chefiado por uma Capita, que, dentre as suas atribuicoes, se incumbe de fazer cumprir as
normas e estimular o cultivo aos valores civico-militares e a adaptacdo do educando ao regime
disciplinar e submissao ao respectivo regulamento (NDCPM, 2007).

A violacdo das normas de conduta no CPM, conforme regulamento que orienta a conduta de
seu corpo discente, acarreta a consequente punicdo disciplinar, que se caracteriza pela aplicacao
de penalidade de cardter pedagdgico e socioeducativo, visando a preservacdo da disciplina
escolar, um dos componentes da formacao integral do aluno, que é compreendida por sancoes
disciplinares menos graves [o impedimento] até a mais gravosa [a exclusdo disciplinar] (NDCPM,
2007).

A disciplina militar constitui um dos pilares para o eficaz funcionamento dos colégios militares,
corroborando para, diferentemente do que se tem registrado nas demais unidades de ensino
da rede puUblica estadual, viabilizar a tranquilidade necesséria ao desenvolvimento das atividades
pedagdgicas em sala de aula. Nesse sentido, observemos o que dizem Ledo e Jesus (2009):

No CPM sdo garantidas a autonomia e autoridade ao docente em sala de aula, de modo que
qualquer ato de indisciplina pelo aluno é imediatamente corrigido pela UD, garantindo ao
professor o dominio da sua classe. As violacoes das regras escolares sdo sancionadas com
medidas que partem do impedimento, pelo qual o aluno se obriga a permanecer no colégio
em hordrio extraclasse, se estendendo até o desligamento ou transferéncia do colégio.
Isso é um diferencial a se destacar no contexto da educacdo estadual, pois os docentes
em muitas das escolas publicas, estadual ou municipal, ndo tém autoridade sobre a classe
e ndo existe disciplina dos alunos, que muitas das vezes agridem moral e fisicamente seus
professores, que se sentem cada vez mais ameacados e ficam constrangidos em chamar a
atencdo dos alunos, além de ficarem desestimulados de ensinar em escolas que fatos desta
natureza acontecem com frequéncia (UNESCO 2003, p. 226).

O Diretor do CPM/Dendezeiros, Ten Cel PM Machado, respondeu a entrevista realizada pelos
autores, afirmando que o impacto do acompanhamento disciplinar militar no processo de ensino
¢ positivo. “Aduziu que os colégios antes de se transformarem em CPM apresentavam resultados
escolares baixos e depois passaram a se destacar no ENEM e em outros exames, reiterando, ao
final, tratar-se de um critério objetivo que ndo deixava duvida”.

A chefe da UD do CPM/Dendezeiros, Capitd PM Roseli de Santana Ramos, em sua entrevista
informou que existem punicdes que afastam os alunos do convivio na escola, registrando que
num total de alunos, mensalmente, uma média de 3 a 5 alunos sdo suspensos, com prejuizo das
atividades escolares.

Quando a punicao é do tipo impedimento existe um cronograma de atividades: ordem unida; o
reforco das regras do colégio; exibicdo de filmes educativos; aulas e palestras abordando diversos
temas da atualidade. O Aluno que nao se adaptou [novato] passa por uma semana de adaptacao
para instrucao quanto ao cotidiano da escola.

De acordo a entrevistada, o maior indice de exclusdao ndo é na série inicial, e sim no 3¢ ano do
ensino médio. Jd o percentual de alunos submetidos a conselho para efeito de desligamento por
questoes disciplinares, por ano, é de cerca de 4% a 5% do efetivo total de alunos.
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No CMS, o controle da disciplina é realizado pelo Corpo de Alunos, funcdo exercida por um
Tenente-Coronel, que além das atribuicdes previstas no regulamento disciplinar do colégio (R-69,
2008), se incumbe também de executar o planejamento, organizacao, coordenacao e fiscalizacao
das atividades dos alunos. Nesse colégio, as normas disciplinares sdo encaradas como mais uma
ferramenta a servico da formacao integral do aluno, nao se tolerando o excessivo rigor, nem a
benevoléncia paternalista. Possui papel relevante na formacdao do educando, por influir em
sua conduta, dentro e fora do universo escolar, criando condicdes para o desenvolvimento da
personalidade do aluno, em consonancia com os padroes éticos da sociedade (RI/CM, 2010).

Segundo o Subdiretor de Ensino do CMS, Cel Inf Emanuel Sales, é importante haver o
acompanhamento disciplinar dos alunos, pois se busca internalizar os valores cultuados pelo
Exército Brasileiro.

Por sua vez, o Major Fernando Pereira Leal, responsavel pelo comando do Corpo de Alunos
do CMS, ao ser entrevistado, revelou que existe um planejamento de cunho pedagdgico para
o cumprimento de punicoes disciplinares, que consistem em atividades extraclasses definidas
mediante ordem de servico, registrando ainda que a Secao Psicopedagdgica do Colégio faz o
acompanhamento dos alunos com dificuldade de adaptacao as normas disciplinares.

Contextualizando o assunto explorado com as informacoes por ele produzidas, o dito Oficial, na
sequéncia de sua entrevista, fez a sequinte exortacao:

[...] é importante a disciplina no contexto do ensino-aprendizagem da Instituicdo, embora
nao exista ainda nenhuma evidéncia cientifica quanto a relacdo indisciplina x desempenho
escolar, percebe-se, na grande maioria dos casos, que o aluno indisciplinado tem um mau
rendimento escolar.

Apesar do modelo disciplinar utilizado pelo CMS, o que se constitui numa marca dos colégios
militares, por serinerente aos colégios com essas caracteristicas, percebe-se uma tendéncia atual
desse colégio em nao oferecer énfase as questoes de cunho militar, transferindo maior atencao
as questoes de carater pedagdgico. Interessante destacar o que afirmou o Maj Leal na entrevista:
[....] que apesar da previsdo legal de exclusao do aluno por comportamento incompativel ndo
houve desligamento de alunos durante os Gltimos dois anos no colégio.

Comparativamente, por serem Instituicdes de ensino militar, o modelo disciplinar é inerente ao
processo de ensino-aprendizagem e estd instituido e praticado nos dois colégios de forma similar.
Embora o Oficial entrevistado do CMS afirme que o comportamento indisciplinar seja, na maioria
das vezes, praticado pelo “mau aluno”, caberia uma anélise mais aprofundada a fim de avaliar se o
fato de o aluno ndo conseguir acompanhar os padroes de exigéncia da escola, em funcdo da sua
formacao anterior [deficiéncia de formacao escolar], influencia na dispersao em sala, levando-o a
distracdo e, consequentemente, ao cometimento de infracao.

Destaca-se que no CMS hd um acompanhamento psicopedagdgico mais efetivo e também um
apoio pedagdgico que inexiste no CPM. Esse aspecto pode diferenciar as instituicdes em relacao
ao efetivo nidmero de alunos punidos e excluidos — no CPM chega a 5% do efetivo total e no
CMS é quase inexistente. Infere-se a partir dos posicionamentos dos oficiais entrevistados que a
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atuacdo preventiva no apoio ao desenvolvimento cognitivo do aluno ajuda a minimizar os desvios
comportamentais, fazendo com que o aluno se engaje no seu processo de aprendizagem e
valorizacao do comportamento militar.

4.2.5 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) ou similar

Os documentos que regem o ensino no CPM/Dendezeiros sao o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), que trata da politica de educacao desenvolvida pela escola, e o Plano Geral de Ensino (PGE),
que traca a programacao do ano letivo e estabelece diretrizes para o funcionamento do Colégio.
Este Ultimo é elaborado de acordo com as Normas de Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE),
que sao editadas anualmente pelo Instituto de Ensino da Policia Militar.

O PPP expressa o compromisso coletivo, partindo de um processo de discussoes e trocas de
experiéncias, objetivando a participacao na construcao da cidadania da comunidade na qual esta
inserida e a persecucao da qualidade do processo. Tem como foco formar, orientar, acompanhar
e avaliar os diferentes grupos de trabalho envolvidos no desenvolvimento de todo o processo
educativo.

O CPM trabalha com alunos oriundos de diferentes realidades escolares, seja particular ou
publica. O objetivo principal é proporcionar a educacao basica formal e pré-militar aos educandos,
despertando-lhes valores como a boa conduta, educacdo, disciplina, respeito, dignidade,
solidariedade e competéncia para o exercicio pleno de sua cidadania. Nesta perspectiva, observa-
se que a tarefa de formacao integral do aluno tem como foco principal o seuingresso na Academia
de Policia Militar ou em outros cursos superiores. Para tanto, desenvolve as potencialidades do
educando, buscando capacitd-lo para o trabalho e exercicio consciente de sua cidadania.

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica do projeto estd centrada na construcdo participativa e
democratica, com relevancia para as praticas dos docentes da escola em sala de aula, voltadas
para uma pedagogia inter e multidisciplinar, interativa e transversal, evitando a fragmentacdo
dos conteldos das diversas disciplinas que devem contemplar o perfil do alunado que pretende
formar, com foco nos pilares da Educacdo: aprender a aprender; aprender a fazer; aprender a
viver e aprender a ser.

A proposta pedagdgica visa despertar no educando o interesse pela sociedade na qual estd
inserido, para tanto, faz uso de uma metodologia motivadora, interativa e participativa, buscando
atingir a autonomia intelectual, mediante praticas que desenvolvam o raciocinio légico-linguistico
nas atitudes de andlise e sintese das diversas situacoes-problema em que estd inserido o discente.

Nesse sentido, o conhecimento desenvolvido na escola estd aliado a Lei das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), os quais
definem os principios norteadores de todo o trabalho pedagdgico: a interdisciplinaridade,
multidisciplinaridade, a contextualizacdo, além da transversalidade, que sdo trabalhados pelos
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docentes em suas praticas pedagdgicas.

Para o éxito do projeto, toda comunidade escolar é inserida no processo: docentes, discentes,
dirigentes e funciondrios. A aprendizagem procura ser colaborativa, numa construcdo e
reconstrucdo conjunta do conhecimento. O professor tem um papel fundamental no processo
com uma proposta inovadora, harmoniosa e motivadora, a fim de facilitar a aprendizagem,
incentivando o discente a construir e reconstruir seus conhecimentos.

No projeto estdo também estabelecidas metas de melhorias administrativa e estrutural do
colégio, que servem de suporte para o desempenho dos professores e alunos, tendo o corpo
diretivo um papel preponderante para a consecucao dessas propostas, a exemplo da gestdo para
reforma da estrutura fisica da escola, capacitacao de professores, aulas de reforco, preparacao
para o ENEM, além de motivar o envolvimento do corpo discente em diversas atividades como:
campanhas solidarias, festivais de musica, oficinas culturais, atividades de pesquisa, torneios,
competicoes pedagdgicas, interacdo com a comunidade, além de estabelecer estratégias para o
desenvolvimento da educacao em todos os sentidos.

A proposta de avaliacdo do discente é processual e continua, centrada numa perspectiva de
avaliacdo integrada, procurando desenvolver um processo de reflexao a partir de uma anélise
do processo ensino-aprendizagem, promovendo intervencdes para o seu aperfeicoamento, bem
como o estudo dos resultados. Ja a avaliacdo do docente é prevista, devendo ser realizada pela
Direcdo com auxilio da Coordenacdo Pedagdgica, e tem como desiderato aferir o desempenho
do professor, além de avaliar as condicoes fisicas do estabelecimento de ensino e a dotacdo do
material necessario ao regular desenvolvimento da atividade ensino-aprendizagem.

No Colégio Militar de Salvador (CMS), o documento que corresponde ao PPP do CPM é o Plano
Geral de Ensino (PGE), documento anual que traca diretrizes de ensino, normatiza todas as acoes
pedagdgicas, visando o estabelecimento da filosofia de ensino em todos os CM, tendo como base
as Normas de Planejamento e Gestdo Escolar (NPGE) que sao editadas pela DEPA.

Tanto a NPGE, quanto o PGE, trazem, além dos métodos e processos de ensino, todas as normas
que regem o colégio, desde a composicdo das salas de aula as solenidades previstas durante todo
o ano letivo.

AleideDiretrizeseBasesdaEducacdoNacional (LDBEN) estabelece que todososestabelecimentos
de ensino do pais devem possuir uma proposta pedagdgica propria, verdadeira sintese dos
objetivos e da orientacdo que imprimem a acao educacional. O CMS rege-se integralmente pela
Proposta Pedagdgica do SCMB, que contempla um conjunto de fundamentos educacionais
e define a identidade do Sistema de Ensino. A proposta pedagdgica do Sistema é a referéncia
basica que diferencia os Colégios Militares de outras escolas e orienta a pratica pedagdgica dos
seus profissionais em nivel de qualidade. E ela que enuncia a filosofia de ensino e os objetivos a
serem alcancados através da metodologia pedagdgica praticada no Sistema (CMS, 2015).

O Colégio Militar de Salvador, inserido na Linha do Ensino Militar Complementar do Exército,
ministra educacao basica, cujas metas sao fixadas pelo Exército no Regulamento dos Colégios
Militares (R-69). Essas metas nao definem uma formacao profissional especifica para o aluno,
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muito menos um modelo de formacao hermético, mas sim um modelo que contempla um amplo
universo de formacao, de maneira que os alunos possam auferir competéncias que os condicionem
ao exercicio futuro de um leque de ocupacoes profissionais.

Por estar submetido as normas do Exército, o ensino militar é considerado por muitos como um
ensino tradicional, no entanto as préticas pedagdgicas do CMS sdo baseadas numa educacao
moderna:

Os Colégios tém como meta levar seus alunos a descoberta das préprias potencialidades,
3 autorrealizacdo, a qualificacdo para o trabalho e prepara-los para a vida como cidadaos,
educados conforme os valores, costumes e tradicoes do Exército Brasileiro (BRASIL, 1988).

Tais praticasseguem as orientacoes do DECEX, para todos os cursos militares, sendo estendida para
a educacao basica uma abordagem do ensino por competéncia e habilidades. A aprendizagem é
montada com base num curriculo de Competéncias e Habilidades, objetiva uma maior participacao
do aluno em sala e a criacao de habitos de estudo em domicilio, com conteldo e descritores que
deem significado Util aos conhecimentos transmitidos.

Para tanto, utiliza-se, além dos principios pedagdgicos de ensino, adequacdo a era do
conhecimento; culto as tradicoes, 3 memodria, aos valores morais, culturais e historicos do Exército;
interdisciplinaridade, contextualizacdo, procedimentos didaticos e técnicas metodoldgicas.
A Proposta Pedagdgica do CMS procura priorizar principios e praticas que guardam estreita e
cerrada relacdo com o esforco de modernizacdo do ensino, em que se destaca a educacao integral
dos alunos:

Os alunos do Colégio Militar de Salvador ndo devem ser apenas simples espectadores das
transformacdes sociais. A proposta pedagdgica do Colégio tem a finalidade de colaborar na
formacao de cidad3os intelectualmente preparados e conscios do seu papel na sociedade,
segundo os valores, os costumes e as tradicoes do Exército Brasileiro. Para isso, devem ser
estimulados em suas habilidades e competéncias, preparados ndo apenas para aprender
a aprender, mas, também, para aprender a conviver numa sociedade democrética e a
ser cidaddos patriotas, participantes e independentes, com espirito de iniciativa, enfim,
exercendo a sua cidadania em toda a plenitude (CMS, 2015).

O CMS incorpora a pratica educativa varios programas que favorecem a ampliacdo de seus
territérios educativos, como publicacdes de revistas® participacao de Workshop de Orientacao
Profissional, Feira Cultural, Festival da Cancdo, Gincana Escolar, entre outros (BRASIL, 2013). Além
dessas atividades, os alunos sdo incentivados a participarem de diversas competicdes de cunho
pedagdgico.

O CMS estd integrado ao Projeto Escola Integral em Tempo Integral, em que alunos do 62 ao
92 ano permanecem na escola, no turno oposto ao ensino regular. Os alunos sao submetidos
a atividades diversas que vao do estudo complementar [apoio pedagdgico] a treino de atletas,
realizados em dois dias da semana para cada ano.

6 As principais publicacdes sdo: Antologia Escolar que “visa a compor as melhores producées textuais dos alunos; Revista do
Colégio, “trazendo reportagens produzidas por alunos, docentes e integrantes do CMS”; promove também o English Week
e a Semana Hispanica, com o objetivo de proporcionar aos alunos de Lingua Inglesa e Espanhola do CMS, de nivel basico e

intermedidrio, o contato com pessoas falantes, nativas de inglés e espanhol (Argentinos ou Americanos).
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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O Projeto Escola Integralem Tempo Integral teve seus estudos preliminares autorizados em 2010,
pelo entdo comandante do Colégio Militar de Salvador (CMS). A partir de reunides, discussoes e
visitas a instituicoes de ensino que ja adotavam tal sistema de ensino em Salvador foi construido
o projeto piloto que seria implantado, inicialmente no ano letivo de 2011, a partir do 62 ano do
ensino fundamental, com a proposta de ser estendido progressivamente aos demais anos até
2017 (ASSIS, 2012).

Além desta previsdo, os alunos do ensino médio tém a disposicdo, conforme PGE, cursos
preparatérios para carreira das forcas armadas, bem como para vestibulares em diversas
Universidades do pais. Ha previsdo de avaliacdes do professor, e treinamento para alunos do 3°
ano, com foco no ENEM. Além da Tutoria por alunos, que é uma atividade de ensino praticada
pelo “Aluno-Tutor” (voluntdrio) e destinada a ajudar os alunos que apresentem dificuldades de
aprendizagem.

Por fim, acrescenta-se a tudo que ja foi relatado neste tdpico, a previsdo da Instrucao Civico-Militar
(ICM) e das Atividades Civico-Militares (ACM), que compdem a grade curricular do EF/EM [Ensino
Fundamental/Ensino Médio] com seus PSD, que visam assegurar a disciplina escolar, estimular o
civismo e obter padroes e procedimentos consonantes a proposta pedagdgica do CMS (BRASIL,
2013, p. 31).

No comparativo dos documentos norteadores da conduta do ensino, no CPM [PPP] e no CMS
[PGE] podemos perceber que ambos os colégios trabalham numa linha mista de ensino regular
com incremento de atividades pré-militares, preparando os discentes para a carreira militar e/ou
para os cursos superiores civis em geral. A formacao integral do cidaddo é o fator preponderante
nos colégios, pois além dos conteldos sistematicos, os alunos recebem instrucdes do corpo de
militares das duas forcas, que agregam a formacao regular conhecimentos que nenhum outro
colégio da rede publica possui.

Constata-se que no CMS os mecanismos de controle e de avaliacdo do planejamento sdo efetivos,
inclusive com a previsao legal de supervisao do fiel cumprimento de todos os contelddos que
deverdo ser trabalhados em sala de aula pelos professores no respectivo periodo letivo.

O PPP do CPM apresenta como caracteristicas maior liberdade para o professor trabalhar os
conteldos em sala de aula, sendo mais flexivel do que o estabelecido pelo CMS, pois, as regras a
que os professores estdo submetidos, pode restringir a liberdade de criacdo. Em contrapartida,
o CPM nao possui mecanismo de controle da execucdo do planejamento, nem de avaliacdo do
desempenho dos professores, o que pode acarretar reflexos para a qualidade de ensino do
colégio.

O Projeto Escola Integral em Tempo Integral do CMS constitui-se num diferencial significativo
entre as duas propostas pedagdgicas, tendo em vista que jd atende ao disposto no plano da
Educacdo Nacional para o ensino fundamental. O projeto [...] “propde integrar as atividades
eletivas, complementares e afirmativas, aquelas historicamente entendidas como escolares”
(ARAUJO, 2010, p. 5).
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Os eixos do curriculo proposto pelo CMS sdo: as acbes afirmativas, visando ao
desenvolvimento humano; o incremento do raciocinio l6gico matematico e da capacidade
de expressao linguistica, objetivando atender ao que indica a Resolucdo ne 007, de 14 de
dezembro de 2010 do Conselho Nacional de Educacdo: “O curriculo da escola de tempo
integral, concebido como um projeto educativo integrado” [...J(ARAUJO, 2010, p. 6).

No CPM, segundo o Diretor Pedagdgico, Prof. Luciano, os estudos para implantacdo deste
projeto ja comecaram, com previsao para inicio em 2017, no entanto varios entraves tém que ser
resolvidos antes da implantacdo, como auséncia de salas de aulas [todas as salas sao ocupadas
nos dois turnos pela educacao regular], o quadro de professores insuficiente e a falta de estrutura
para alimentacdo dos alunos. Com relacdo a esse Gltimo aspecto, a pesquisa identificou que no
CMS é cobrada uma contribuicao mensal, referente a uma “etapa de alimentacao”.

4.3 FATORES DETERMINANTES PARA O BOM DESEMPENHO DO CPM/CMS NO ENEM E NO
IDEB - UMA PERCEPGCAO DOS PROFESSORES DAS INSTITUICOES ESTUDADAS

Dada a relevancia do papel docente nos resultados discentes no ENEM e IDEB, buscou-se realizar
uma coleta de dados primdrios diretamente com os professores das duas instituicoes.

A fim de compreender o perfil docente, buscou-se levantar dados sobre as atividades realizadas
pelos respondentes. Quanto ao regime de trabalho, 39% dos docentes do CPM trabalham no
regime de Dedicacdo Exclusiva (DE), contra 78% do CMS. Constata-se neste resultado a relevancia
daselecdodosdocentes para o exercicio do magistério no CMS, com exclusividade, principalmente
pelo impeditivo da legislacdo quanto ao acimulo de cargos.

Os professores foram’ questionados se a remuneracao recebida é compativel com seu trabalho
88% dos professores do CPM disseram nao ter uma remuneracao compativel, entretanto 61%
dos professores do CMS afirmam que ha compatibilidade em relacao a remuneracao.

Em relacdo a processos de avaliacdes e/ou acompanhamentos apenas 33% dos professores do
CPM disseram ter sido avaliados enquanto do CMS 98% dos entrevistados afirmaram ter passado
por tais processos.

Ainda em relacdo ao corpo docente foi investigada as condicoes de exercer o magistério em
plenitude e aimparcialidade foi o maiorindice de resposta através da alternativa depende foi [42%
CPM e 59% CMS]. Ambos os colégios oferecem condicdes para o exercicio do magistério, entre
as quais se destaca a estrutura fisica, pois oferecem alternativas ndo identificadas em escolas da
Rede Estadual e Federal de ensino bdsico e a disciplina militar, que favorece a ordem em sala de
aula, dando ao docente condicdes tranquilas de atuacdo. Outros fatores podem ser considerados,
como o engajamento do corpo administrativo, militares e civis da escola no processo de ensino-
aprendizagem.

Apesar da imparcialidade no posicionamento, ao serem questionados sobre a percepcao em
relacdo aos diferentes fatores que podem influenciar na qualidade da formacao discente,
observou-se que os docentes atribuem diferentes importancias. Cabe destacar que os fatores
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considerados pelos pesquisadores como determinantes para o bom desempenho do CPM/CMS
no ENEM e IDEB foram: infraestrutura, desempenho do gestor, selecdo de alunos, disciplina

militar, qualificacdo dos professores e método de ensino.
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Grafico 5: Fatores determinantes para o bom desempenho do CPM/CMS no ENEM e no IDEB.
Fonte: Elaboracao dos autores (2015).

Em relacdo as acoes especificas dos colégios de incentivos e orientacdes para preparacao dos
alunos aos exames IDEB e ENEM dos professores entrevistados verificou-se que 44% dos docentes
do CPM e do CMS afirmaram jamais ter recebido incentivo/orientacdo para preparacao especifica.
O que fica claro nesta pesquisa sao as acoes pontuais de professores interessados na melhoria do
desempenho dos alunos nestas avaliacoes.

Ainda no tocante 3 preparacao para os exames IDEB e ENEM, os professores do CPM e do CMS
se mostraram imparciais [30% CPM e 44% para o CMS informaram que realizam preparacao
ocasionalmente]. Poucos efetivamente realizam preparacao para os exames ENEM e IDEB, como
pode ser visto nos graficos a sequir.

Sobre a realizacdo de acoes para diagnoéstico de déficit de conhecimento de alunos por parte
da instituicdo, enquanto 65% dos professores do CPM manifestaram que nao realizam trabalho
para diagnostico, 81% dos professores do CMS responderam de forma afirmativa a este
questionamento.

Constata-se neste resultado, que os professores do CMS agem de forma preventiva paraidentificar
o problema e buscar solucdes posteriores. Vale salientar que o modelo desenvolvido pelo colégio,
ensino por competéncia, presta-se a combater o fracasso escolar. No CPM, observa-se que poucos
professores se dedicam a identificar as deficiéncias dos alunos, a fim de buscar solucdes. Este
estudo deixa claro que o CPM nao tem nenhum trabalho desenvolvido no sentido de amparar os
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alunos com déficit cognitivo.

Apo6s responder se havia acdes para diagnosticar déficit de conhecimento nos alunos, foi
perguntado aosrespondentes quais asacoesadotadasapdstaldiagndstico. 52,2% dos professores
do CPM nao responderam esta questdo, enquanto que 99% dos professores do CMS realizaram
algum tipo de acdo visando solucionar o problema.

Sobre o corpo discente, foi questionado se os regulamentos internos dos colégios aqui
estudados preveem que a falta de comportamento disciplinar por parte do aluno resultard no seu
desligamento da instituicdo. Dos entrevistados do CPM, 49,1% concordam absolutamente com
tal acdo. Dos entrevistados do CMS, 36,6% concordam absolutamente com o desligamento dos
alunos.
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Absolutamente sim 49% 36%

Grafico 10: Concordancia com desligamento de aluno por comportamento disciplinar
incompativel - CPM- CMS.
Fonte: Elaboracao dos autores (2015).

Os ndmeros mostram que a preocupacao com a disciplina é evidente nas duas Instituicoes, com
maior énfase para o CPM/Dendezeiros. Depreende-se disso que no CPM as alternativas sdo ténues
no sentido de identificar e resolvé-las por outro viés que nao seja a exclusao do aluno.

Por fim, buscou-se saber qual o impacto do critério de selecao de alunos utilizado em cada
Instituicdo no processo de ensino e aprendizagem. Dos entrevistados do CPM, 53% afirmam que
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o processo de selecdo é um fator preponderante para o éxito do processo ensino-aprendizagem
e 40%0 consideram importante. Dos entrevistados no CMS, apenas 12% consideram tal fator
preponderante para o éxito do processo ensino-aprendizagem e 73% afirmam ser o critério de
selecdo um fator importante.
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Grafico 11: Impacto do critério de selecao no processo ensino aprendizagem — CPM - CMS.
Fonte: Elaboracao dos autores (2015).

Esta tendéncia na pesquisa realizada com os professores do CPM e CMS indica que os referidos
colégios tém pontos de vistas divergentes no que concerne ao assunto, realcando-se que o CMS
considera o fator ingresso importante, mas que nao é preponderante para o bom desempenho
pedagdgico do colégio, posto que existem outros fatores que a ele se somam na busca dos
resultados positivos, como porexemplo a existénciade nldcleos de apoio pedagdgico aosdiscentes.

4.4 DESEMPENHO DO CPM/CMS NO ENEM E NO IDEB - UMA ANALISE COMPARATIVA

Ao final dessa anélise, cabe avaliar se os diferentes fatores apontados na pesquisa se refletem nos
resultados oficiais do sistema nacional de avaliacdo daeducacdo brasileira. Para tanto, apresentam-
se aqui as avaliacoes IDEB e ENEM obtidas pelos dois colégios no periodo compreendido entre os
anos de 2009 a 2014.

Em relacdo ao IDEB, enquanto parametro técnico criado pelo INEP, que mede o indice de
qualidade da educacao fundamental, tracando um desenho da evolucao das escolas publicas e
privadas, com avaliacdo bienal no periodo de 2007 a 2021, rumo ao incremento da qualidade do
ensino nacional. O ponto de partida teve como marco o ano de 2005, quando a média nacional da
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educacdo registrada foi de 3.8, estabelecendo-se como meta nacional, a partir de entdo, a média
6.0, que deverd ser alcancada pelo Brasil até o ano 2022.

Nesse contexto, observa-se que o CPM/Dendezeiros, logo no primeiro ano de realizacdo da
dita avaliacdo [2005], superou o percentual de 3.8 estabelecido como meta pelo INEP, ficando
com sua média em 4.4, quando seguiu oscilando na avaliacdo, mas com média individual sempre
acima da meta estabelecida para o colégio. O CMS, por sua vez, no mesmo periodo de avaliacao
indicado, superou ano a ano as metas individuais que foram projetadas para a unidade de ensino,
extrapolando a meta estabelecida para o ano 2022 em mais de 1.0 ponto, ou seja, com bastante
antecedéncia e desde o primeiro ano de avaliacdo.

82 série / 9° ano IDEB Observado

COLEGIO MILITAR DE SALVADOR 7.0 7.2 7.1 7.2 7.1

COLEGIO DA POLICIA MILITAR — DENDEZEIROS 4.4 3.8 4.6 5.3 4.7

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB.
Fonte: Brasil (2015).
*As avaliacoes IDEB ocorrem a cada dois anos.

Ao observar comparativamente os resultados, percebe-se que, em relacdo ao CMS, o CPM deve
desenvolver acoes que melhorem os seus resultados, pois embora tenha atingido no primeiro ano
a meta definida pelo INEP, as oscilacoes podem indicar que as acoes ndo tém obtido efetividade,
levando a crer que se os resultados permanecerem nessa ordem, ao final do periodo estabelecido
pelo INEP - 2022 nao alcancard a meta de 6.0.

Quanto ao desempenho no ENEM, entre os anos 2009 a 2014, verifica-se que o CPM/Dendezeiros
apesar de ter auferido médias satisfatérias para os padroes das escolas da rede publica estadual,
com énfase para a nota obtida no ano 2010, apresentou variacao dos indicadores, ndo tendo
mantido o esperado padrao crescente nas avaliacdes subsequentes. Por outro lado, o CMS, no
mesmo periodo de avaliacao teve, em média, mais de 100 pontos em relacao as respectivas notas
do CPM/Dendezeiros, tendo, de igual modo, logrado média destacada no ano de 2010, e, em
seguida, apresentado ligeira oscilacdao nas notas.
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MEDIA
2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
COLEGIO MILITAR DE SALVADOR | 692,09 | 668,05 | 625.86 | 641,17 | 644,80 | 619,27

COLEGIO DA POLICIA MILITAR -
DENDEZEIROS

ESCOLA

577,87 | 585,23 | 523.62 | 527,68 | 522,80 | 536,31

Fonte: (BRASIL, 2015).
Tabela 2 - Desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Assim, enquanto no sistema de avaliacdo do IDEB hd uma diferenca significativa entre os
dois colégios, no ENEM essa diferenca, embora ndo seja tdo acentuada, é relevante e requer
preocupacao, posto que, quando se compara o desempenho [ranking] dos dois colégios em
ambito nacional, verifica-se quao distante se encontram. Nos anos 2013 e 2014, pode-se
inferir que o CMS ficou, respectivamente, nas 1922 e 5902 posicoes, o que indica uma queda
em relacdo ao seu préprio desempenho. Entretanto, o CPM/Dendezeiros, no mesmo periodo,
ficou posicionado, respectivamente, nas 5.4632 e 4.7362 posicoes, demonstrando progresso em
relacdo ao seu desempenho, inclusive por ter se situado em 142 e 4° colocado nos sucessivos
anos, no ranking da rede publica estadual (MEC/INEP, 2013, 2014). Todavia, em que pesem essas
consideracoes positivas sobre o desempenho do CPM no ambito local [rede publica estadual], o
fato ora exposto sinaliza que ainda ha um hiato a ser superado, apontando para a necessidade de
redirecionamento em alguns aspectos alusivos a gestao do colégio, mormente no que tangencia a
atividade de controle de algumas rotinas pedagdgicas, precisamente a supervisdo das atividades
docentes emsala de aula, controle de avaliacdes, apoio pedagdgico, diagnose do processo ensino-
aprendizagem, dentre outras praticas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se este trabalho com o objetivo de identificar os fatores que diferenciam os processos
formativos do CMS e do Colégio da Policia Militar/Dendezeiros, e que impactaram nos resultados
obtidos no IDEB e no ENEM no periodo de 2009 a 2014.

Nesse intento, buscou-se contextualizar o ensino militar no cendrio educacional brasileiro,
constatando-se, inicialmente, que aeducacdo ndovem evoluindo no mesmo passo que a sociedade,
o que se evidencia pelo grande nidmero de escolas que ndo garantem uma boa educacao para seus
educandos e pelo nimero significativo de pessoas que sequer as frequentam. Isso ocorre apesar
do advento da Lei n® 9.394/96 (LDBEN), que veio disciplinar a educacdo escolar, e designou a
instituicdo escola como o principal espaco para ocorréncia da aprendizagem, introduzindo novos
conceitos, como o de equidade e idiossincrasia, e métodos de ensino, como a educacao integral
em tempo integral.
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Observou-se que o Plano Nacional de Educacao, baseado na LDBEN, estabeleceu que o direito ao
ensino fundamental se refere ao ensino de qualidade desde o inicio até a conclusao da educacao
béasica, o queimplicouacriacdo de sistemas de avaliacdo taiscomo o ENEM e o IDEB, cujos objetivos,
como se verificou, sdo: avaliar o rendimento do estudante da educacado bésica, e funcionar como
um indicador capaz de sintetizar informacoes em exames padronizados sobre o desempenho das
escolas, além de fazer um monitoramento do sistema de ensino do pais.

Constatou-se, por esses indicadores, que entre as melhores escolas publicas do pais estdao as
militares, apresentando como caracteristicas principais 0os processos rigorosos de montagem
de aulas, de planejamento do ano letivo, selecdo para ingresso, avaliacoes, apoio pedagdgico
e disciplina rigida. Vale lembrar que a educacao basica praticada no ensino militar obedece ao
dispostonoart.83 daLDBEN, sendo regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino. Em suma, a educacdo basica inserida
nos colégios militares obedece a LDBEN e subordina-se as normas e prescricoes das respectivas
Forcas Militares, no caso deste trabalho, do Exército Brasileiro e da Policia Militar.

No caso dos Colégios Militares do Exército, que oferecem o ensino fundamental (do 62 ao 92 ano)
e o ensino médio, estes sao regidos pelas normas e principios do Sistema Colégio Militar do Brasil,
dispostas em um Regimento Interno (RI/CM), que lhes garantem um desempenho académico
superior ao da maioria das escolas publicas brasileiras. Em contrapartida, a Policia Militar ainda ndo
dispoe de legislacdo especifica nesse sentido e, cabe mencionar que, apds a promulgacao da LDB,
a nao elaboracao da lei de Ensino da Policia Militar contemplando a educacdo basica contribuiu
para que fosse implementada pelo Estado a gestdo compartilhada, por meio da Secretaria de
Educacdo, com a aplicacdo de normas que sdo comuns aos demais colégios da rede publica
estadual, ao ensino no CPM/Dendezeiros, o que dificulta o estabelecimento de uma estrutura e
funcionamento do ensino, nos padroes das instituicdes militares, como no caso dos Colégios do
Exército.

Constatou-se, também, durante esta pesquisa, que a gestdo compartilhada involuntariamente
incute no professor da Secretaria de Educacdo que ele ndo deve obediéncia aos gestores militares.
Tanto que a UDE perdeu, quase que por completo, sua funcdo de gestdo pedagdgica no colégio,
ficando subjugada a parte cartorial. Apesar de o Diretor Militar entender que essa gestdo nao
traz prejuizo ao processo de ensino-aprendizagem, é natural que os professores se reportem nas
questoes diversas ao Diretor Pedagdgico e o tenham como um aliado, por ser da SEC.

Nesse cendrio, evidenciou-se que entre os dois tipos de ensino existem diferencas, uma delas pode
ser relacionada a importancia que o Exército atribui 8 educacao bdsica nos colégios, comecando
comum Departamento (DEPA) dirigido por um General, responsdvel pela coordenacao dagestaoe
controle de todos os Colégios Militares do Brasil, e tem como atribuicoes o planejamento de todas
as atividades dessas unidades de ensino, inclusive os planos de curso e disciplinas. Jd a PM, em
2006, criou um 6érgao correlato ao do Exército, o CCPM, com status de Departamento, designando
um Coronel para dirigi-lo, entretanto, em sequida atribuiu a competéncia dessa Coordenacao a
um Tenente-Coronel, tendo restringido as suas funcoes. Com esse ato, a Instituicdo subtraiu o
simbolismo que essa Coordenacao deveria possuir, enquanto 6rgao gestor e controlador dos
destinos de nossa educacdo bésica. E importante salientar que o CPM/Dendezeiros, ao longo
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dos anos, construiu uma imagem positiva perante a opinido publica, oferecendo um ensino com
qualidade, isso é relevante na medida em que eleva o nome da Instituicdo, por conta disso deve
ter uma maior valorizacao.

Ao compararem-se aspectos como: estrutura e gestdao pedagdgica, corpo discente e docente,
modelo disciplinar, PPP e PGE das duas instituicdes estudadas, destacaram-se alguns elementos
como se discorre a seguir.

Em termos de estrutura, os Colégios se equiparam, embora o Colégio Militar esteja em melhores
condicoes de manutencdo e conservacao. No CPM, as salas sdo utilizadas nos dois turnos,
pela manha com o ensino médio e a tarde com o ensino fundamental. No CMS, para o ensino
regular [fundamental e médio] as aulas acontecem pela manhg, no entanto, pela tarde, as salas
sao utilizadas para outras atividades pedagdgicas e para o projeto “Escola Integral em Tempo
Integral”. Quanto a gestao pedagdgica, verificou-se que o CPM tem a gestdao compartilhada entre
dois diretores, um civil e um militar, enquanto que no CMS a gestao é exclusivamente feita por
militares.

Merece destaque, dentro da Divisdo de Ensino do CMS, o trabalho da Secdo de Supervisdo Escolar,
que utiliza varios mecanismos de controle e de avaliacdo do planejamento, fazendo cumprir
todas as documentacoes, planos e calenddérios, além de todos os conteldos que deverao ser
trabalhados em sala de aula pelos professores no respectivo periodo letivo, além de avalia-los
frequentemente. Acrescente-se a isso a inspecdo padronizada exercida por parte de prepostos
da DEPA, avaliando as rotinas administrativas e pedagdgicas com vistas ao fiel cumprimento das
normas estabelecidas para o funcionamento do colégio. Por sua vez, no CPM, durante a pesquisa,
nao foi constatado mecanismo de controle efetivos da execucdo do planejamento, nem de
avaliacdo do desempenho dos professores, o que acarreta reflexos para a qualidade de ensino do
colégio.

Constatou-se que outro fator determinante que diferencia a gestao administrativa dos Colégios
estudados é a cobranca pelo CMS da quota mensal escolar (QME), regulamentada no R-69, e de
outras contribuicdes, como a quotadeimplantacao, novalorde 50% da QME, além deindenizacoes
de despesas extraordindrias, realizadas pelos alunos. Esta cobranca de taxa, em principio, pode
descaracterizar o referido colégio como prestador de ensino publico, devendo esta questao ser
foco de uma futura investigacao de outra pesquisa no ambito do CESP ou CEGESP da APM ou de
outra instituicdo interessada em investigar tal aspecto.

Comparando-se os aspectos ligados ao corpo docente verificou-se que o Governo do Estado,
por convénio, cede professores para os dois colégios. No CPM, criou-se uma especificidade
que é a coexisténcia de professores oriundos da rede publica de ensino e instrutores policiais
militares. Importa mencionar a desmotivacdo dos professores militares, por conta do baixo valor
da hora-aula [R$ 10,00], que ndo é majorado desde 1998; quanto aos professores civis, quase
90% consideram sua remuneracao incompativel com a atividade que exercem, ao contrdrio dos
professores do CMS que recebem salarios atrativos. Além disso, ndo existem critérios rigidos
para a selecdo de professores, diferentemente do CMS, onde o ingresso do professor militar é
precedido de minucioso critério de selecao, que avalia a competéncia profissional, conduta militar
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e civil e a capacidade para o ensino, enquanto que os professores civis sao selecionados por meio
de concurso publico de dmbito nacional. Nesse aspecto, ficou evidente a importancia do aporte
dos professores da SEC aos dois colégios militares.

Quanto aos discentes, verificou-se que a Secdo Psicopedagdgica e Secdo de Apoio Pedagdgico
do CMS atuam na capacitacdo do aluno com dificuldade de aprendizado e de adaptacdo com a
disciplina militar, fazendo com que os indices de desligamento por reprovacdo sejam infimos, além
de ser quase nulo o nimero de alunos excluidos por comportamento indisciplinar incompativel.
O CPM ndo possui apoio pedagdgico, apenas o Nucleo de Apoio Psicossocial e por falta de equipe
técnica tem atuacao limitada agindo apenas de forma reativa, apos a instalacdo do problema.

O ingresso no CPM é por meio de sorteio eletrénico para filhos de militar e civil, enquanto que
no CMS, a inclusdo de alunos se processa de forma mista, contemplando tanto o ingresso por
mérito intelectual, mediante concurso de admissao, como também a absorcdo de dependentes
de militares de carreira do Exército e dependentes de militares de outras forcas singulares,
além de um percentual de vagas para o Governo do Estado da Bahia. Constatou-se, portanto,
que os métodos de selecdo do alunado se diferem significativamente na medida em que no
CMS é realizado com uma cota de amparados (dependentes de militares) e outros através de um
concurso publico com elevado grau de concorréncia, enquanto que os que adentram o CPM s3o
selecionados por sorteio eletrénico. No primeiro, os alunos sao selecionados entre os melhores
existentes; no segundo, nao hd como aferir o nivel intelectual dos selecionados. Verifica-se que a
selecdo de alunos, em ambos os colégios, acarreta em turmas heterogéneas, nas quais os alunos
tém uma formacao bastante dispar sobre os assuntos estudados, entretanto o CMS apresenta
algumas estratégias de ensino, a fim de minorar este problema; enquanto que no CPM, os alunos
que ndo conseguem se adequar as expectativas do professor sdo pouco a pouco excluidos, ficando
apenas os bem sucedidos no processo.

Quanto ao modelo disciplinar, por ser inerente as instituicbes de ensino militar, tem notdavel
influéncia sobre o processo de ensino-aprendizagem e é aplicado em ambos os colégios de
forma similar. Vale ressaltar que a efetiva atuacdo das secoes de ensino do CMS diferencia as
duas instituicoes no que tange ao nimero de alunos punidos e excluidos, pois no CPM esse
nimero chega a 5% do efetivo total, enquanto que no CMS é quase inexistente. Dai, infere-se
que a atuacdo preventiva no processo de desenvolvimento cognitivo do aluno corrobora com a
reducdo dos desvios comportamentais, fazendo o aluno se adequar a rotina de aprendizagem e
valorizacdo do comportamento militar.

Comparando-se os documentos norteadores da conduta do ensino no CPM [PPP] e no CMS [PGE],
concluiu-se que ambos os colégios trabalham numa linha mista de ensino regular com incremento
de atividades pré-militares. A formacao integral do cidadao é o fator preponderante nos colégios.
O PPP do CPM apresenta caracteristicas de maior liberdade para o professor trabalhar os
conteldos em sala de aula. Por outro lado, o CMS, além de ter um maior rigor no cumprimento
dos planos de ensino, estd aliado ao que preceitua o Plano Nacional de Educacao para o ensino
fundamental: “Escola Integral em Tempo Integral”.

Como fatores determinantes para um bom desempenho do CPM e do CMS, no Enem e no Ideb,
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podem ser citados: maior percentual de docentes em regime de trabalho de dedicacdo exclusiva
no CMS (78%), do que no CPM (39%); incompatibilidade da remuneracao recebida, sendo a do
CMS mais vantajosa; avaliacdo dos professores com maior frequéncia para o CMS (98%) e menor
para o CPM (33%); realizacao de acoes para diagndstico de déficit de conhecimento de alunos
por parte da instituicdo, e solucdo dos problemas observados mais no CMS do que no CPM. Esses
fFatores contribuem para que o CMS apresente indices no Ideb que representam quase o dobro
dos indices do CPM. Do mesmo modo, da aos alunos do CMS um desempenho melhor no Enem.

Todo o exposto permite confirmar a hipétese de que o processo de selecdo para ingresso dos
alunos, ainfraestrutura, a gestdo administrativa, os critérios de selecdo do quadro de professores,
o projeto pedagdgico e o modelo disciplinar sdo fatores que diferenciam os processos formativos.
Entretanto, cabe um destaque para o fator gestdo administrativa, que, ao se observar e ao ser
analisado, verifica-se uma autonomia maior do Exército em relacdo a esse fator, dado que essa
Instituicdo possui um Sistema de Ensino Militar que da todo um direcionamento, desde gestao,
infraestrutura e modelo pedagdgico. Enquanto que no CPM hd um compartilhamento dessa gestao
entre Policia Militar [CPM] e Estado [SEC], que pode comprometer os resultados, se esses resultados
ja estdo de fato desalinhados, caberia um estudo mais aprofundado somente desse aspecto, para
entender onde exatamente estao os pontos de atencao, nos quais o CPM deve arrimar-se para
transformar a sua realidade, viabilizando que, nas proximas avaliacdes Ideb e Enem, possa o colégio
obter uma avaliacdo nos mesmos padroes ja auferidos pelo CMS.

Com isso, tendo-se apresentado os fatores que diferenciam os processos formativos do Colégio
Militar de Salvador e do Colégio da Policia Militar/Dendezeiros, considera-se respondido o problema
e alcancado o objetivo geral da pesquisa.
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O presente trabalho visa suprir a caréncia legislativa
no tocante ao estabelecimento de critérios para
pagamento do adicional de periculosidade para a Policia
Militar da Bahia. Acredita-se que a melhor forma de
inseri-lo é de acordo com os riscos da atividade que

Tenente Coronel - Quadro de Oficiais da Policia
Militar

desempenha o policial, seja na drea operacional, seja na
de ensino, ou ainda na administrativa, observando-se
Major - Quadro de Oficiais da Policia Militar também o periodo no qual o mesmo, fora de servico,
em virtude da profissdo, continua sujeito aos efeitos
dos perigos do trabalho que desenvolve. Para tanto,
estudou-se a legislacdo trabalhista sobre a matéria e
contextualizaram-se as atividades de seguranca publica,
procurando inclui-las como perigosas, analisando a
forma mais adequada para a concessao do direito,
através de lei. O estudo permitiu concluir que o melhor
critério a ser adotado para o pagamento do adicional de
periculosidade na Policia Militar da Bahia é estabelecendo
trés percentuais de incidéncia, em 50%, 40% e 30%, para
as diferentes atividades desempenhadas pelos policiais
militares na area operacional, ensino e administrativa,
respectivamente.
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1. INTRODUCAO

O trabalho honrado e o ganho do labor fruto de seu suor,

Faculdade Adventista da Bahia dignifica o espirito e enobrece a pessoa do trabalhador. A
BR 101, Km 197 - Caixa Postal 18 - profissdo de Policial Militar exige que se trabalhe nas mais
(TR e VRN T I W diversas condicoes, horarios, ambientes e situagoes, e este
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profissional deve estar apto a se relacionar com o cidadao usando em diversas oportunidades da
forca fisica para conter quem se proponha a infringir a lei, podendo até, dentro dos excludentes
de ilicitude, utilizar de forca letal para sua defesa ou de terceiros, correndo desta forma, sérios
riscos contra sua vida.

Durante o exercicio de sua atividade de mantenedor da ordem publica, o policial militar se envolve
em uma série de perigos estando sujeito a lesoes, estresse, invalidez e até mesmo a morte. Sendo
assim, é um trabalho que deve ser realizado por pessoas que possuam espirito publico e que
possam colocar a vida de outras pessoas no mesmo plano de importancia que a sua de forma
abnegada, onde seus direitos trabalhistas nunca deveriam lhes ser negados.

O direito trabalhista de uma categoria profissional deve se manifestar como um ideal de sua
instituicdo, devendo ser conquistado por meio de uma participacao coletiva com visdo de futuro,
voltada para a justica na relacao de trabalho.

Diante do exposto, o policial militar, durante o servico, estd sujeito a agressdes reincidentes e
inescusaveis que podem gerar um dano fisico ou psicolégico, constituindo-se num fator que
norteard o gestor pUblico no trato de um direito do servidor militar, ainda ndo contemplado com
0 pagamento.

No tocante a Policia Militar da Bahia (PMBA), foram observadas suas praticas e rotinas laborais
durante o cumprimento de sua missao institucional de mantenedora da ordem publica e da vida,
mediante sua luta contra a criminalidade e a violéncia em todos os setores da sociedade (BAHIA,
2014).Importa mencionar, também, suas rotinas nas dreas operacional, administrativa e de ensino,
buscando correlaciona-las na busca de estratégias que traduzissem uma melhor prestacdao de
servicos a comunidade, bem como, no pagamento de um adicional em dinheiro que compensasse
0s perigos aos quais o policial estivesse exposto durante o exercicio de sua missao.

O ambiente atual traduz momentos de conflitos e incertezas com imprevisibilidades dos
acontecimentos e, nesse cenario, a Policia Militar deve produzir respostas rapidas, sem, contudo,
colocar seus profissionais expostos a riscos eminentes ou ao infortdnio, o que atualmente é
impossivel em face dos altos indices de violéncia.

Asnovasfilosofiasde trabalhoemSegurancaPldblicadevem protegerasociedade de todosos males
que a violéncia possa trazer; entretanto, o agente de seguranca deve estar protegido, também.
Porém, como nao se podem eliminar os riscos de uma acao policial, se poderia recompensa-lo
com um adicional remuneratério, pago como parte integrante do saldrio, de acordo com sua
eXposicao ao perigo, o que ja estd denominado por lei como “adicional de periculosidade”, tema
escolhido para este trabalho.

A presente pesquisa procurou estabelecer qual seria a forma mais légica de se compensar 0s riscos
da atividade profissional dos policiais militares por intermédio de uma compensacao monetaria
mensal, adicionada 3 remuneracao da categoria de Servidores Publicos Militares do Estado da
Bahia.

Diante da previsao no Estatuto dos Policiais Militares da Bahia do adicional de periculosidade,
identificaram-se os critérios mais justos e objetivos para concessdao de tal direito, mediante
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proposicao de projeto de lei para sua normatizacdo e consequente pagamento.

Durante a pesquisa, avaliou-se a legislacdo do trabalhador brasileiro [Consolidacdo das Leis
Trabalhistas do Brasil — CLT] sobre a matéria e fez-se um comparativo entre as categorias
profissionais que ja recebem o direito estudado e a Policia Militar. Contextualizou-se o trabalho
realizado pelos policiais militares durante sua missdo descrevendo os tipos de gratificacoes
que recebe para cada atividade desenvolvida. Também se investigou qual é a percepcdo dos
profissionais pesquisados sobre o tema em questdo. Em seguida, discorreu-se sobre a forma mais
adequada para o policial militar ser incluido como uma categoria profissional merecedora do
direito pesquisado.

N3do se tem dudvidas de que, nos dias atuais, ganha cada vez mais atencdo a importancia dada
ao trabalho, tanto para os operadores da Ciéncia do Direito quanto para a sociedade. Nao é a
toa que a constituicdo brasileira consagra a dignidade da pessoa humana, bem como, os valores
sociais do trabalho a categoria de fundamentos do estado democratico de direito. Desta forma a
dignidade da pessoa, perpassa outros valores, posto que é inerente a vida humana, constituindo-
se num direito pré-estatal que independe de merecimento pessoal ou social. Dentro dessa visao,
a participacao do Estado na construcao de um direito trabalhista a ser concedido a uma categoria
de servidor publico é de vital importancia para sua implementacao (BRASIL, 1988).

A partir de acdes conjuntas entre o Comando da Corporacao e o Governo do Estado da Bahia,
mostraram-se os caminhos que tornarao possiveis o pagamento do adicional de periculosidade
para os policiais militares e, para tanto, o programa governamental do Pacto Pela Vida terd papel
relevante nesse processo, visto que prioriza a dignidade da pessoa humana e nada melhor que se
dignifiqgue a mado de obra que fard o programa acontecer. Aliando o interesse da administracao
pUblica estadual do servidor e da sociedade num Unico objetivo, quando somente assim, se
chegard ao bem comum.

O Pacto Pela Vida nada mais é que um programa de governo criado pela lei n¢ 12.357, de
26/09/2011, no ambito do sistema de defesa social do estado, tendo como objetivo principal a
promocao da paz social na Bahia. Constitui-se numa politica pdblica de seguranca, estruturada
de forma pactuada com a sociedade, articulada e integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia
Legislativa, o Ministério Publico, a Defensoria Pdblica, os municipios e a Unido Federal, todos
trabalhando em conjunto com os érgdos de defesa social, sequndo estratégias do programa
definidas na lei (BAHIA, 2011).

O Governador do Estado é o grande lider e articulador do Pacto Pela Vida, que dirige esforcos
de treze Secretarias Estaduais com o objetivo principal de reduzir os indices de violéncia, com
énfase na diminuicdo dos crimes violentos letais intencionais (CVLI) e dos crimes violentos contra
o patrimonio (CVP).

O programa prevé em sua estrutura orcamentdria recursos financeiros destinados a sua
implementacdo que poderiam ser suplementados ou redistribuidos para pagamento do adicional
de periculosidade para os policiais, cujo custo para pagamento do efetivo ativo importaria,
aproximadamente,emRS$ 12.500.000,00 (doze milhdes e quinhentos mil reais), mensais, conforme
planilha que se verd mais adiante.
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Durante os estudos, conceitua-se periculosidade conforme a doutrina, além de definir qual
metodologia foi aplicada no desenvolvimento da pesquisa. Foram analisados os principios de
Direito do Trabalho e mostrada a estrutura remuneratéria atual da PMBA. Discutiu-se sobre sadde
e seguranca do trabalho e estabeleceram-se os niveis de perigo nas atividades de seguranca
pUblica realizadas pela corporacao.

Sabe-se que todo trabalhador que exerce uma atividade que possa submeté-lo a algum tipo
de risco de lesao grave ou até a morte tem o direito de receber, além do saldrio, algum tipo
de gratificacdo, prémio ou adicional que possa recompensa-lo pela sua constante exposicdo ao
perigo, desde que tal exposicao seja constante (BRASIL, 1943). Veja-se o que diz a SGmula 364, do
Tribunal Superior do Trabalho (TST):

Sumula 364. Adicional de periculosidade. Exposicdo eventual, permanente e intermitente
(cancelado o item Il e dada nova redacdo ao item I) — Res. 174/2011, DEJT. Tem direito ao
adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma
intermitente, sujeita-se a condicdes de risco. Indevido, apenas, quando o contato dé-se de
forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, dd-se por tempo

extremamente reduzido (TST, 2011, p. 1).

Nessa perspectiva, é certo afirmar que o risco do Policial Militar em relacao a sua profissao é
indiscutivel e ocorre mesmo apds o servico, diferente de outras categorias profissionais que sao
expostas ao perigo apenas durante a realizacao do trabalho, como expds o texto jurisprudencial
apresentado.

A partir da anélise do trabalho do Policial Militar nas diversas regides do pais, observou-se que
¢ eminente o risco ao qual a categoria estd exposta, participando de ocorréncias policiais de
alta periculosidade, que podem levar seus trabalhadores a ébito, lesdo corporal mutilante ou
irreparavel.

Os indices de violéncia nas cidades brasileiras crescem a cada dia, e no estado da Bahia nao
é diferente do restante do Brasil. Esse fato estimulou o Governo do estado da Bahia a criar o
Prémio por Desempenho Policial, por meio da Lein® 12.371, de 21/12/2011, requlamentada pelo
Decreton¢14.953,de 07/02/2014, que estabelece uma premiacao em dinheiro para os servidores
lotados durante um periodo em unidades policiais que cumpriram metas de reducao dos indices
de criminalidade, especificamente nos crimes letais intencionais (BAHIA, 2011). O mesmo
acontecendo com o prémio por apreensao de arma de fogo.

Desse modo, o Governo passou a submeter sua forca policial ao cumprimento de metas de
reducdo de crimes graves, tais como homicidios e latrocinios, sendo que, se tais metas nao forem
alcancadas, os policiais ndo serao bonificados monetariamente.

Percebe-se, desta forma, que o ente publico tenta motivar sua Forca de Seguranca Publica com
uma premiacdo emdinheiro a partirde uma ferramenta moderna de gestao salarial, condicionando
seu recebimento a metas de diminuicao dos indices de criminalidade numa determinada regiao,
bem como de armas apreendidas.
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Ocorre que, concomitantemente, submete-se o trabalhador a um risco maior de confronto
com criminosos perigosos, sem regular ou medir os riscos aos quais a categoria se expord e
deixando de promover as condicdes para o pagamento do Adicional de Periculosidade, previsto
na alinea d, § 1%, do artigo 102, da Lei n® 7.990, de 27/12/2001 [Estatuto do Policial Militar da
Bahia], combinado com o artigo 107, que assim estabelece: “Art. 107- Os Policiais Militares que
trabalhem com habitualidade em condicoes insalubres, perigosas, ou penosas fard jus ao adicional
correspondente, conforme definido em regulamento” (BAHIA, 2001, p. 58).

Verifica-se, desta forma, que o adicional de periculosidade, como estd definido, se constitui uma
norma de eficdcia contida, visto que a lei o submete a requlamentacdo prépria a fim de ser pago
aos Policiais Militares da Bahia. Observa-se também um contrassenso, pois existem estudos
para se estabelecer metas percentuais de reducdao de indices de criminalidade sem estudos
correspondentes que estabelecam percentuais de pagamento de acordo com a exposicao ao
perigo, dentro e fora do hordrio do servico, para o profissional de Seguranca Publica da Bahia.
N3o é necessdrio simplesmente querer, é preciso fazer acontecer.

A responsabilidade de elaboracdo de leis relativas a servidores publicos baianos é da Assembleia
Legislativa do estado da Bahia, porém, a motivacdo para sua confeccdao deverd partir da
sociedade organizada e, caso nao se procure estabelecer estudos que facilitem o entendimento
de determinada matéria para os Deputados Estaduais, ndo se poderd cobrar dos representantes
legislativos que cumpram com suas obrigacoes, visto que algo que se apresenta como complexo
pode tornar-se simples apdés uma pesquisa cientifica.

Acredita-se que um direito estabelecido no Estatuto do Policial Militar da Bahia, em 2001, poderia
ter sua requlamentacdo definida pelo Governo do Estado, junto com a categoria e ndo se pode
perder mais tempo.

O presente estudo érelevante na medidaem que pretende estabelecer critérios l6gicos e objetivos
para o pagamento do adicional de periculosidade ao Policial Militar do estado da Bahia, durante
o periodo em que estiver no servico ativo, podendo-se incorporar tal direito aos proventos de
inatividade a partir de um tempo minimo de percepcao.

Desta forma, esta pesquisa é importante para a Corporacao PMBA, porque procurara fornecer
subsidios, atuando como suporte na formatacdo de uma proposta légica e racional para
pagamento do adicional de periculosidade aos Policiais Militares, sempre seguindo um universo
bem caracterizado da forma mais prudente possivel. Salienta-se que é responsabilidade do
empregador a caracterizacdo da periculosidade sendo-lhe facultada a realizacdo de pericia,
podendo fazer seu pagamento espontaneamente, caso assim deseje.

Aautoconstrucaodesta pesquisase darddaformamaissegurae acessivel possivel, proporcionando
maior confianca a todos, além de oferecer um maior poder de argumentacao na defesa de um
direito do Policial Militar, pois foi concluida pelos pesquisadores que também sao policiais. Os
servidores militares do estado da Bahia, durante o exercicio de suas atividades estdao expostos
ao perigo em diferentes niveis, em areas de risco iminente e em diversas situacoes e nao podem
continuar a ser ignorados em seus direitos como trabalhadores.

149



Também é importante para a sociedade, posto que, além de se conscientizar, ela precisa se
sensibilizar para a questdo do perigo ao qual o policial militar estd submetido durante o exercicio
de sua atividade profissional. Vale ressaltar que a concessao desse direito se constitui um ato
de justica para com aqueles que arriscam suas vidas em defesa do cidaddo, como executar a
manutencao da ordem publica e paz social sem que se cologue em risco o bem juridico maior e
mais importante: a vida humana.

Por fim, é importante para os policiais militares porque, apesar das melhorias das condicoes de
trabalho, o oficio de ser Policial Militar (PM) nunca deixarad de refletir um enorme perigo 3 sua
salde e a sua vida. O profissional que é respeitado em seus direitos partird para a batalha com a
certeza da vitéria e jamais sentird as magoas da derrota.

Nesta perspectiva, este trabalho partiu do seguinte questionamento: quais os critérios mais
adequados para o pagamento do adicional de periculosidade na Policia Militar da Bahia?

Observadaahipétese de que amelhorformadeinseriro pagamento do adicionalde periculosidade
¢ de acordo com a atividade que o policial militar desempenha dentro da corporacdo e que
mesmo fora do servico continua sujeito aos efeitos do risco do trabalho que realiza, verificou-se
tal situacdo subdividindo o perigo em trés niveis, mostrando o valor da profissao.

Os objetivos desta pesquisa foram divididos em gerais e aqueles com caracteristicas especificas.
O objetivo geral foi identificar os critérios mais l6gicos e objetivos para a concessao do adicional
de periculosidade na PMBA, tais como os relacionados a atividade desenvolvida pelo policial,
d exposicdo ao perigo, ao grau hierdrquico de maior risco, aos percentuais de incidéncia, a
possibilidade de suspensdo do direito, regra de incorporacao aos proventos de inatividade, forma
de extensao do direito aos atuais inativos e pensionistas, dentre outros, que serdo apresentados
em capitulos mais adiante.

Quanto aos objetivos especificos, foram delineados os seguintes: avaliar a legislacdo trabalhista
sobre a normatizacdo do adicional de periculosidade, identificando os critérios aplicdveis aos
trabalhadores em geral para que se possa adaptéa-los a realidade do policial militar; realizar
comparativo entre outras categorias que ja recebem o adicional de periculosidade, a exemplo
dos profissionais que fazem seguranca de valores; contextualizar o trabalho dos militares
estaduais na sua atividade finalistica descrevendo os tipos de gratificacdes conforme estatuto
da categoria e qual finalidade de cada uma delas; analisar a forma mais adequada para o policial
militar ser incluido dentre as categorias de trabalhadores merecedoras de tal direito; e, investigar
a percepcao e o conhecimento dos militares sobre o tema abordado.

A presente pesquisa estd estruturada em oito secdes, nos quais se deu atencao especial nas
andlises dos riscos na atividade laboral dos trabalhadores e a obediéncia aos principios dos
direitos trabalhistas no exercicio das funcdes desempenhadas por estes. Outro aspecto abordado
foi o processo de gestdo de pessoas com enfoque na salde e seguranca no trabalho procurando
retratar asituacao da Policia Militar e aimportancia do Departamento de Pessoal e de Sadde nesse
cendrio. Destinou-se uma secao exclusiva para apresentacao da metodologia aplicada durante os
trabalhos e outro para andlise dos resultados obtidos, desde a estruturacao atual da remuneracao
da corporacao, até uma andlise dos custos orcamentarios para pagamento do adicional proposto,
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subdividindo os valores entre o efetivo ativo empregado nas atividades operacionais, ensino e
administrativas, além dos inativos e pensionistas.

2. PERICULOSIDADE NA ATIVIDADE LABORAL

Nessasecdo, conceitua-se periculosidade dentrodaatividade laboralearelacdoentreriscoe perigo.
E importante que sejam definidos e conhecidos os perigos aos quais os policiais militares estdo
expostos, pois entende-se que é impossivel desvincular os riscos das atividades desempenhadas
pela categoria profissional das atribuicoes inerentes ao exercicio do cargo publico. Diante de tal
situacdo, os riscos inerentes a atuacao dos profissionais de seguranca publica devem, além de
possuir caracteristicas genéricas e doutrinarias, possuir, também, caracteristicas especificas da
profissdo. Também se faz uma breve diferenciacao entre periculosidade e insalubridade, dando
atencao especial aos principios de direito do trabalho, a fim de mostrar a importancia de sua
aplicacdo nas relacoes de emprego e de direito administrativo.

2.1 RISCO ACENTUADO E PERIGO DESTACADO

Apos leitura doutrindria, entende-se por periculosidade tudo aquilo que deriva do perigo, estando
ligado ao risco eminente ou acentuado de acontecer, podendo causar o mal. A periculosidade
em salde e seguranca do trabalho nada mais é que a caracterizacdo de um risco imediato ou
exposicdo permanente, oriundos de atividades ou operacdes cuja natureza ou métodos de
trabalho configurem risco acentuado para sua realizacdo pelo trabalhador ou a possibilidade de
ocorrer o infortunio for grande, inclusive com possibilidade de ébito. Sobre risco, assim retrata
Martins (2015, p. 280), in verbis:

Risco é perigo.

Acentuado é destacado, marcante, definido.

Risco acentuado é o perigo destacado, de elevado grau ou de elevada possibilidade de
ocorrer e causar lesdes a salde ou a integridade fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial.

No que se refere 3 exposicao fortuita ou por tempo reduzido Resende (2014, p. 878) diz:

Aapuracdo quantitativa do que venha a ser exposicao fortuita ou por tempo extremamente
reduzido somente poder ser feita na andlise do caso concreto, levando-se em consideracao,
entre outros elementos, a jornada de trabalho do empregado e o risco a que estava
submetido.

151



Verificado o conceito acima, é importante estabelecer uma diferenciacdo entre o adicional de
periculosidade e o adicional de insalubridade, visto que muitos trabalhadores ainda confundem
tais direitos.

O adicional de insalubridade corresponde a um acréscimo em dinheiro devido ao trabalhador que
preste servico em condicoes insalubres, com elementos prejudiciais a sadde humana, mediante
a inoculacdo e contaminacado oriundas do contato, causando doenca ou moléstia, estando ligada
a medicina do trabalho, cuja finalidade seria reparar um mal causado ao trabalhador (MARTINS,
2015).

O adicional de periculosidade, por seu turno, corresponde a um acréscimo em dinheiro devido
ao trabalhador que preste servico em condicoes perigosas, devendo estar sujeito ao risco ou a
possibilidade de ocorreroinfortinio, ndosignificando que o fatovenha, obrigatoriamente, ocorrer
e causar um mal ao trabalhador, sendo matéria ligada a engenharia do trabalho (MARTINS, 2015).

Salienta-se que os dois institutos constam nas normas regulamentadoras 15 e 16 do Ministério do
Trabalho Emprego e Renda, que foram devidamente observadas durante os estudos.

Ante o exposto, verifica-se que o adicional de periculosidade ndo tem a intencao de reparar um
mal causado ao trabalhador, e sim remunerd-lo em face de sua exposicao permanente ao perigo
ou a seu infortdnio, tendo, por conseguinte, natureza salarial.

Quando se refere ao risco do trabalhador em seu ambiente de trabalho, deseja-se relembrar que
a antiga redacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) mencionava a expressao, contato
permanente, sendo posteriormente substituida por exposicao permanente, podendo-se observar
que o0 gue vem a caracterizar a exposicao permanente é a mostra, a apresentacao ou a exibicao
constante de situacoes arriscadas.

Tais fatores estdo muito presentes durante o exercicio da profissao de Policial Militar, até quando
estd fora do hordrio de servico formal, pois, em virtude do grande nimero de ocorréncias policiais
nas quais o PM tem de atuar, mesmo ndo estando cumprindo uma escala por sua unidade de
trabalho, por forca de sua profissdo, o policial tem de intervir, podendo ser responsabilizado por
omissdo. Por isso, mesmo que a exXposicao seja por poucos minutos, ela é permanente, jd que o
infortdnio pode ocorrer e o perigo se faz sempre presente.

Até mesmo o Policial Militar inativo, seja da reserva seja da reforma, estd sujeito a tal exposicao,
bem como ao infortdnio, visto que, apesar de ndo estar mais em atividade, continua com o dever
legal de atuar para defender a vida de qualquer cidadao e, ao se deparar com uma ocorréncia
policial, ndo poderd furtar-se de atender, podendo responder por omissao.

Vale mencionar que, durante sua carreira, o policial efetua diversas prisoes e se envolve em
situacdoes nas quais, ao agir em defesa propria ou de terceiro dentro dos preceitos legais,
desagrada ao criminoso ou aquele que cometeu um delito, sendo que, mais cedo ou mais tarde,
esse individuo serd posto em liberdade e voltard ao convivio social, representando um risco para
o policial. Assim, é necessario se criar uma cultura organizacional que incorpore a visao dos riscos
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iminentes aos quais se submetem os policiais militares desde o momento em que sdao admitidos
na Corporacao.

Nesse cenario, o policial deve ser capaz de acompanhar e avaliar as ameacas reais ou potenciais
que venham a desarticular a ordem gerando riscos ao servico. Adiante veremos os principios de
direito do trabalho que também sao aplicdveis aos PPMM.

2.2 PRINCiPIOS DE DIREITO DO TRABALHO

Neste item, trata-se dos principios que norteiam as relacoes trabalhistas sequndo a doutrina,
destacando-se aqueles que melhor refletem as solugdes para os conflitos entre o trabalhador e
seu empregador, observados dentro da relacao capital e trabalho.

Apesar de ndo ser unanime a enumeracao dos principios de Direito do Trabalho perante a
doutrina, pode-se citar os de maior importancia: a) in dubio pro operario’; b) principio da condicdo
mais benéfica; ) principio da norma mais favoravel; d) principio da irrenunciabilidade; e) principio
da continuidade da relacdo de emprego; f) principio da primazia da realidade; g) principio da
integralidade; h) principio da intangibilidade; i) principio da nao discriminacao; i) principio da
irredutibilidade dos saldrios; e j) principio da dignidade do trabalhador (MARTINS, 2015).

Observados os aludidos principios de Direito do Trabalho, pretende-se discorrer sobre cada um
deles com uma atencao especial para o principio da dignidade do trabalhador, visto que é aquele
que melhor normatiza a relacao entre o trabalho perigoso realizado e os meios para minimizar os
riscos com melhores condicdes de atuacdo dos trabalhadores, remunerando-os melhor em face
dos perigos da atividade.

Foi destacada a importancia do conhecimento da doutrina nas relacoes de trabalho, a fim de que
a justica esteja sempre presente, diminuindo os conflitos entre trabalhador e patrdo que, neste
caso, estdo representados pelo servidor publico militar e pelo Estado, respectivamente. Pode-
se afirmar que o cumprimento de tais principios poderd funcionar como estratégia motivacional
para o empregador, e de respeito mutuo para o trabalhador, que passa a se sentir integrado a
instituicdo fazendo parte de sua estrutura e politicas.

Martins (2015), assim resumem-se seus ensinamentos para melhor entendimento do quanto
abordado e pesquisado neste estudo, que facilitaram o estabelecimento dos critérios para
pagamento do adicional de periculosidade para a PMBA.

O Principio “in dubio pro operario” aconselha o intérprete a escolher, entre duas ou mais
interpretacoes vidveis, aquela mais favoravel ao trabalhador. Registra-se, todavia, que nao se
trata de formulacdo capaz de subverter as regras do 6nus da prova no processo trabalhista, ou
1 Tal principio dé ao aplicador da Lei, na dlvida quanto a interpretacdo da norma, a escolha entre

as interpretacoes legais vidveis, sendo que a norma a ser aplicada deverd ser a mais benéfica ao
trabalhador, desde que ndo afronte a vontade do legislador.
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seja, aquele que acusa tem a obrigacdo de apresentar as provas.

O Principio da condicdo mais benéfica é aquele que objetiva assegurar a prevaléncia das condicoes
mais vantajosas para o trabalhador, sejam aquelas ajustadas por ocasiao da contratacao ou
existentes no regulamento da empresa, mesmo que sobrevenha norma juridica prescrevendo
menor nivel de protecao e que seja incompativel com aguelas.

O Principio da norma mais favordvel assegura ao trabalhador a aplicacdo da norma que mais o
beneficie, independentemente de sua colocacdo na escala hierdrquica das normas juridicas.

O Principio da irrenunciabilidade decorre do carater protetivo do direito do trabalho, onde a
rendncia aos direitos trabalhistas ndo encontra eco na doutrina e na jurisprudéncia, visto que a
autonomia da vontade do empregado se encontra mitigada durante a relacdo de trabalho.

O Principio da continuidade darelacdo de emprego é aquele que recomenda preferéncia legal aos
contratos de trabalho por prazo indeterminado, além de estabelecer que arelacdo de emprego se
prolonga indefinidamente até que alguma formulacdo expressa em sentido contrario estabeleca
a extincdo do contrato.

O Principio da primazia da realidade assegura que a relacdo juridica estipulada pelos contratantes
¢ definida pelarelacdo objetiva que emerge dos fatos, ainda que haja simulacao de relacdo diversa
e que ndo corresponde a realidade.

Os Principios da integralidade e da intangibilidade traduzem dois principios intimamente
relacionados e que objetivam a protecdo do saldrio, impedindo os descontos abusivos,
preservando suaimpenhorabilidade e assegurando-lhe posicado privilegiada no caso de insolvéncia
do empregador.

O Principio da nao discriminacdo proibe a diferenca de critério de admissdo, de exercicio de
funcdo e de saldrio por motivo de raca, estado civil, idade e sexo, bem como por motivo de
deficiéncia fisica, e o mesmo se diga em relacdo as normas gerais entre o trabalho manual, técnico
e intelectual, ou entre os respectivos profissionais.

O Principio da irredutibilidade dos salarios diz que estes nao podem ser reduzidos. Inclusive, a
irredutibilidade dos saldrios tem assento constitucional no ordenamento juridico brasileiro (art.
72, VI, da Constituicdo Federal) e também decorre da protecdo do trabalhador.

Do quanto apresentado se gostaria de destacar o principio da dignidade do trabalhador, visto
que o respeito ao profissional e a seguranca perfeita em seu ambiente de trabalho caracterizam
o labor como algo inerente a perpetuacao da espécie humana.

A partir do respeito de tais principios, veem-se as modificacdes de velhos paradigmas ao longo
dos anos na corporacao, dentre as quais, cita-se a jornada maxima de 40 horas semanais, que ndo
era respeitada no passado, as melhorias das condicdes de trabalho, como a aquisicdo de novos
equipamentos de seguranca, a obrigatoriedade das férias anuais, horas extraordinarias pagas
com 50% de acréscimo em relacdo a hora ordindria, 132 salério, e, nesse momento, o0 pagamento
do adicional de periculosidade valorizando as atividades mais arriscadas tem que acontecer.
Lembra-se que cada direito foi sendo conquistado aos poucos ao longo do tempo e o momento
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do adicional de periculosidade é agora.

Diante do exposto, verifica-se que tais principios podem e devem ser aplicados aos policiais
militares, que, na qualidade de servidor publico, tém deveres e obrigacoes, porém, devem ser
respeitados na sua condicao de trabalhadores.

3. PROCESSOS DE GESTAO DE PESSOAS

Todo gestor, seja ele pdblico ou privado, buscasempre o melhor paraa organizacao que administra,
procurando desenvolver politicas que fortalecam osvaloresinstitucionais, a cultura organizacional,
a produtividade, a prestacao de servicos, a satisfacdo dos clientes, enfim, tudo que gere bons
resultados, desde que seus profissionais estejam qualificados e sejam bem remunerados. Diante
do quanto apresentado fica identificado que o maior capital de uma organizacao é o seu pessoal
(RESENDE, 2014).

As organizacoes nao crescem sozinhas, elas sdo compostas por pessoas e estas, por sua vez,
constituirao os maiores ativos que valorizarao o capital intelectual, e a Policia Militar deve estar
atenta para essa nova visao. As pessoas estdo por tras de todo resultado institucional, quer seja
bom ou ruim e, por esse motivo, crescem, a cada dia, os investimentos na gestao de pessoal, ou
seja, no conhecimento humano, sua capacitacdo e motivacdo. Diante disso, gente passa a ser o
elemento mais importante de uma instituicao.

A gestdo de pessoas, atualmente, estd orientada para duas direcoes: sua adequacdo eficaz ao
negdcio e sua capacidade de proporcionar oportunidades de condicdes de trabalho condignas
(TEIXEIRA et al.,, 2012).

Para que todos trabalhem com afinco e proporcionem bons resultados, é necessdrio que as
organizacoes pensem e invistam em seus profissionais, proporcionando um ambiente de trabalho
tranquilo, oferecendo capacitacao, oportunidade, desenvolvimento e remuneracao estimulante,
gerando motivacao e bem-estar (RESENDE, 2014).

Uma remuneracao estimulante ndo precisa ser necessariamente alta, mas preponderantemente
justa, gerando equilibrio e equidade entre os integrantes da organizacdo. As pessoas devem ser
remuneradas de acordo com suas habilidades e competéncias e toda e qualquer distor¢cdo ou
privilégios indevidos devem ser corrigidos.

Um setor responsavel pela gestao das pessoas dentro de uma organizacao deve pensar politicas
para motivar e engajar a equipe, preparando lideres e estimulando os responsdveis pela execucao,
independentemente de sua natureza juridica, quer seja publica ou privada. Devem ser utilizadas
estratégias planejadas que, se bem aplicadas, os resultados sempre serao positivos.

As funcoes béasicas dentro de um processo de gestdo de pessoal, tais como recrutamento, selecao,
admissao, capacitacdo, treinamento, acompanhamento, pagamento, lazer, condicdes de salde
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no trabalho, dentre outros, devem ser permeadas pela capacidade de boa comunicacao entre
funciondrios e gestores e da instituicdo com seus clientes, o que se traduzird em bons resultados.

Dentre as funcdes de uma coordenacdo de pessoal, destaca-se como uma das principais, sua
capacidade de estabelecer uma perfeita comunicacdo entre a instituicdo e seus funcionarios,
funcionando como interlocutor desse didlogo, visto que, quando a coletividade é ouvida, sendo
atendida ou ndo, se a interlocucdo foi feita com imparcialidade e correcdo, cresce a motivacao
para o trabalho.

Verificada a situacdo acima, pode-se afirmar que a Policia Militar ja entendeu que ndo da mais para
ficar somente cuidando da papelada burocratica de admissao, acompanhamento, demissao ou
aposentacdo das pessoas, é necessdrio fazer uma gestdao compartilhada, ouvindo as necessidades
dos servidores e funciondrios na busca de estratégias para solucao dos problemas.

Verificado que uma das funcdes de um departamento de recursos humanos na gestdo de
pessoal é fazer o pagamento do saldrio de seus servidores de acordo com os preceitos legais, é
prudente que a organizacdo se antecipe e faca o pagamento de seus funcionarios, sem que seja
necessaria uma sentenca judicial determinando ou impondo algo que é de sua responsabilidade.
Tal procedimento é fator motivacional para o alcance de resultados positivos.

No servico publico ndo é diferente, e os gestores dessa atividade devem ter responsabilidade
e comprometimento na administracao dos direitos dos servidores sob sua gestao, procurando
atendé-los ou orientd-los, a fim de que diminuam os conflitos e que estes saibam quais sao
seus direitos e obrigacoes, bem como esclarecer qual deve ser o procedimento diante do
descumprimento de uma norma que venha prejudicd-los durante a realizacdo de seu trabalho.

3.1 REMUNERAGAO DE PESSOAS

Qual osaldrio ideal para um trabalhador? Essa pergunta leva a refletir sobre uma série de varidveis
que permeiam sua resposta, visto que envolve situacoes objetivas, tais como suas habilidades e
competéncias, ou subjetivas, tais como sua capacidade de trabalhar sob pressao, por exemplo.
Diante de tamanha complexidade, o estado da Bahia e a Policia Militar devem, no processo de
admissao de pessoal, buscar trabalhadores com perfil profissiografico que atenda as necessidades
para o exercicio das funcoes inerentes a atividade policial militar.

Uma das 4reas criticas na remuneracao de pessoal consiste nas recompensas insuficientes. Isto
ocorre quando os empregados ndo acreditam que estdo sendo apropriadamente recompensados
por seu desempenho (ROSSI; PERREWE; SAUTER, 2005).

Nesse cendrio, deve ser idealizado um salario entre os diferentes cargos que motive e valorize
os servidores, sem perder o foco da missao constitucional da corporacado e seus objetivos. Deve
também ser observado que a Policia Militar é um érgao publico, sujeito ao orcamento do estado
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e ndo possui independéncia para estipular os saldrios de seu efetivo.

Antesdediscorrersobrearemuneracdo no processo de gestdo de pessoas como fator motivacional
para os trabalhadores, se gostaria de fazer algumas diferencas importantes.

No desenvolvimento do trabalho, foi necessario diferenciar saldrio de remuneracao, vencimento
de provento, gratificacdo de adicional. Como observa Lourenco (2012, p. 1):

Segundo legislacdo brasileira, salario é o valor pago como contraprestacdo dos servicos
prestados pelo empregado, enquanto remuneracdo engloba este, mais outras vantagens
a titulo de gratificacdo ou adicionais. Conforme o artigo 457 da CLT: “Compreendem-se
na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e
pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servico, as gorjetas que
receber.” Nessa perspectiva, podemos concluir que “saldrio” seria uma espécie do género
“remuneracao”.

Vencimento, de acordo com o artigo 40 da Lei n° 8.112/90, “é a retribuicdo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei” (BRASIL, 1990, p. 11). Provento é a retribuicao
pecunidria a que faz jus o aposentado (LOURENCO, 2012). Quanto a gratificacdo e ao adicional,
ambas sdo vantagens pecunidrias concedidas pela Administracao, mas sao vantagens distintas,
com finalidades diversas e concedidas por motivos diferentes. O adicional é uma vantagem que
a Administracao concede ao servidor em razao do tempo de exercicio ou em face da natureza
peculiar da funcao, que exige conhecimento especializado ou um regime préprio de trabalho.
O adicional se relaciona com o tempo ou com a funcao. Por ter natureza perene, o adicional, em
principio, adere aos vencimentos, sendo de cardter permanente. De outra finalidade, instituto
diametralmente distinto é a gratificacao. A gratificacdo é uma vantagem pecuniaria atribuida
precariamente ao servidor que estd prestando servicos comuns da funcdao em condicdes anormais
de seguranca, salubridade ou onerosidade, ou concedida como ajuda aos servidores que relinam
as condicoes pessoais que a lei especifica (BERNARDI, 1997).

Num mundo em que a competicdo cresce a cada dia, verifica-se que as instituicoes e seus
profissionais tém que estar preparados para as constantes mudancas, bem como para o
enfrentamento de uma série de problemas. Do quanto observado, constata-se que para haver
adequacao aos novos desafios as organizacoes necessitam de modelos dindmicos e justos em
sua gestao, tendo a flexibilidade como caracteristica predominante e a justica no pagamento dos
saldrios como determinante para o sucesso narelacao entre superiores e subordinados (PEARSON
EDUCATION DO BRASIL, 2010).

Entende-se que a falta do cumprimento de uma norma trabalhista que represente perda salarial
para o trabalhador, acarretard para a organizacdo um processo de inseguranca e desconfianca
entre os funciondrios, gerando risco a gestdao de pessoal e desmotivando a todos (PEARSON
EDUCATION DO BRASIL, 2010).

Imaginar ou determinar uma forma de regulamentacdo com variacdes entre os cargos como
a proposta nessa pesquisa, somente serd possivel apés o conhecimento das caracteristicas da
corporacao, sua missao, objetivos, potenciais humanos, além de sua capacidade de adaptacao as
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mudancas. Pode-se afirmar, entretanto, que o sistema de remuneracao mais adequado utilizado
com especificidades motivacionais e de justica durante a realizacdo de um trabalho perigoso, é
aquele que atenda a todos, com diferenciacdo de valores de acordo com o potencial de risco.

Uma gestdo remuneratdéria numa instituicdo como a Policia Militar deve ser definida com uma boa
comunicacao e regras claras, escritas e divulgadas para todos, nao devendo ser algo tempestivo
e pontual, mais um valioso instrumento de valorizacdo profissional a servico da corporacao.
Entende-se que a boa comunicacdo seria uma das principais dreas a ser focada durante a gestao
de pessoal e que os lideres devem estar atentos as mudancas de toda ordem, demonstrando
conhecimento e preparo para se adaptar ao novo. Tudo que é construido de bom ou ruim tem sua
origem na comunicacdo ou na falta dela.

3.2 IDENTIFICANDO NOVO PARADIGMA

O relacionamento entre pessoas e organizacdes vem, ao longo dos anos, ganhando importancia e
oserhumano, desde hd muito tempo, observa o seu semelhante, procurando descobrir as reacoes
idénticas e aquelas que mostrardo os diferentes costumes.

Durante os estudos destinados as relacoes de trabalho, trata-se dos paradigmas nas relacoes
trabalhistas e sua importancia para as instituicdes, onde a Policia Militar da Bahia é regida por
valores que definem seus principios, os quais solidificam sua cultura institucional, tais como:
hierarquia, disciplina, legalidade, impessoalidade, moralidade, profissionalismo, unidade de
doutrina, publicidade, transparéncia, respeito aos direitos humanos, dentre outros. Tais principios
formam a cultura organizacional da corporacao e mostram para a sociedade o que a PMBA é, bem
como aonde quer chegar.

Diante de tais valores positivos, destacam-se a hierarquia e a disciplina como bases institucionais
da PMBA que estabelecem um perfil ético e moral robustos difundidos entre todos os escaloes,
fortalecendo as relacdes com a sociedade, bem como definindo uma cultura organizacional
voltada para o cumprimento do dever.

O relacionamento entre individuo e organizacao nem sempre é cooperativo, podendo ser as vezes
até conflitivo. Enquanto os individuos buscam suas satisfacoes pessoais (saldrio, lazer, conforto,
seguranca e outros), as organizacoes buscam lucratividade, aumento de capital, melhor prestacao
de servico, expansao comercial, ganhos politicos, entre outras vantagens. Desta forma, a cultura
organizacional funcionard como mediadora procurando sempre valorizar o elemento humano,
recurso indispensdvel para existéncia da organizacao (SILVA, 2014).

Ao observar a situacdo da Policia Militar da Bahia, verifica-se que, culturalmente, saldrios e
gratificacoes sdo hierarquizados, o que é um fator que fortalece a disciplina, onde os maiores
postos sempre receberam os maiores valores. Entretanto, tal situacdo em relacdo ao pagamento
do adicional de periculosidade poderd sofrer uma pequena mudanca, visto que foi formulada uma
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proposta valorizando os servidores que estejam numa maior exposicao ao perigo, independente
de sua posicao hierdrquica na corporacao, num ambiente acelerado e revolucionario em que
as empresas se tornam mais vulneraveis a forcas ou pressoes externas, os executivos devem
aprender a enfrentar as forcas nao lineares, ou seja, situacdbes em que pequenas mudancas podem
desencadear vastos resultados, e vice-versa (TEIXEIRA et al., 2012).

E possivel que tal mudanca crie desconforto e insatisfacdo entre os postos mais elevados; porém,
pretende-se mostrar que, além de nao lhes trazer nenhum prejuizo, existem razées para que essa
mudanca aconteca, pois produzird motivacao e vantagens para aqueles que atendem a atividade
finalistica da Corporacéo.

As marcas da época atual nas relacoes de trabalho entre empregado e empregador caracterizam-
se pelas mudancas bruscas com alto nivel de imprevisibilidade e alto grau de turbuléncias. O
desenvolvimento da tecnologia da informacdo e o respeito a dignidade da pessoa produzem
um impacto semelhante ao que a revolucao industrial trouxe para a humanidade no século XIX.
O trindmio capital, terra e mdo de obra torna-se cada vez menos rentdvel para a economia e
em seu lugar surge o conhecimento, o capital humano e o capital intelectual. Nesse contexto, o
conhecimento se torna fundamental nas relacoes trabalhistas (SILVA, 2014).

Surge, nesse cenario, uma organizacdo virtual funcionando sem limites de tempo e espaco,
onde as pessoas vao compor a base dessa nova sistematica. Segundo essa nova concepcao, o ser
humano deixa de ser um simples recurso organizacional e passa a ser reconhecido a partir de sua
personalidade, inteligéncia, habilidade, conhecimento, aspiracao e percepcdo. A partir de agora
pessoas e organizacdes devem ser parceiras e nao rivais (SILVA, 2014).

Na Policia Militar, os escaloes inferiores devem deixar de ser simples executores e devem ser
ouvidas suas experiéncias para uma futura tomada de decisdo. O soldado deve deixar de ser massa
de manobra, passando a ser valorizado em seu trabalho, surgindo, desta forma, uma mudanca
comportamental na corporacao.

Portanto, a cultura organizacional, como um conjunto de habitos e crencas estabelecidos por
normas, valores, atitudes e expectativas compartilhadas por todos os membros de umainstituicao,
pode sofrer mudancas, e seus integrantes devem estar preparados para o novo (SILVA, 2014).

Uma cultura organizacional também pode ser representada por normas informais e nao escritas
que orientam o comportamento dos membros de uma instituicdo no dia a dia, com a finalidade
de direcionar suas acoes para o alcance dos objetivos (OLIVEIRA, 2015).

Nesse contexto, é necessario convencer os escaldes superiores de que o pagamento do adicional
de periculosidade deverd valorizar a missdo a ser executada no cumprimento do dever, e ndo a
posicdo que o trabalhador ocupa na corporacao; consequentemente, funcionard como fator de
reconhecimento e valorizacdo da pessoa, e nao do cargo.

Todo povo tem sua cultura e toda organizacao também. Sendo a cultura um conjunto de
habitos, costumes e valores de um povo, se poderia adaptar tal conceito para definir uma
cultura organizacional a partir de um conjunto de experiéncias, integracao e propésitos de uma
organizacdo coma finalidade de atingir objetivos num alto grau de concordancia entre a instituicao
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e seus integrantes. A quebra do paradigma do maior percentual de pagamento para aqueles de
mMaior exposicao ao risco e Nao para aqueles dos maiores cargos, tem que ser entendido por todos
como um ato de justica.

Um alto grau de concordancia entre a organizacao e seus membros demonstra uma cultura
forte para ambos. Essa unanimidade de propdsitos gera coesdo, lealdade e comprometimento
organizacional. Na PMBA tais valores culturais devem ser cultivados para seu bom funcionamento.
Analisando a percepcdo de Teixeira et al. (2012), ele assinala aspectos cruciais a fim de que
se entenda, trate e administre a cultura como: uma criacdo do homem, que tem suas raizes
na necessidade de os seres humanos buscarem respostas para garantir sua sobrevivéncia nos
diferentesambientes, primeiramente fisicos e, depois, sociais. Disso resulta a faculdade adaptativa
de qualquer cultura, em sua capacidade de mudanca.

Uma cultura organizacional positiva e bem definida influencia as pessoas, tanto no ambiente
interno quando no ambiente externo de umainstituicdo, funcionando como elemento estratégico
para o sucesso e alcance dos objetivos atuais e de futuro, sistematizando os principios éticos e
fortalecendo a relacdo da organizacao com seus clientes, além de funcionar como excelente fator
motivacional do grupo (SANTOS, 2010).

A missdo principal da Policia Militar é a de manutencdo da ordem publica e preservacao da vida,
constituindo-se em sua atividade finalistica. Diante dessa situacdo, apresentam-se neste estudo
trés diferentes niveis de perigo nas atividades desenvolvidas pela PMBA. O percentual de maior
valor deve ser concedido para os profissionais empregados na atividade finalistica da corporacao,
representando uma mudanca de paradigma, pois 0s postos mais elevados estdao empregados em
funcoes de planejamento, supervisao e coordenacao, ligados as atividades administrativas, longe
da linha de combate e receberdo os percentuais menores.

Diante dessa nova visao procurou-se valorizar principalmente os soldados que estao no combate
direto a criminalidade. Esclarece-se que os valores pagos nao serao suficientes para ultrapassar
os saldrios dos postos superiores, o que poderia comprometer a hierarquia e disciplina da tropa.
Salienta-se que quando os maiores cargos forem empregados na atividade finalistica, também
terdo direito ao maior percentual de pagamento do adicional de periculosidade.

Tal procedimento deve ser de concordancia da maioria, quando se mostrard ao efetivo o valor
da atividade fim da corporacao, fortalecendo os valores institucionais, modificando desta forma,
parte da cultura organizacional da PM no tocante ao pagamento de uma vantagem salarial e
estabelecendo um novo paradigma.

3.3 SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

Enfatiza-se a importancia da salde e seguranca no trabalho quando na drdua missdo de manter
a ordem publica, o policial militar, deparando-se com as dificuldades dessa labuta diaria, passa a
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perceber as marcas e cicatrizes das agressoes laborais. Assim, conceitua Martins (2015, p. 720):

A seguranca e medicina do trabalho sdo o segmento do Direito do Trabalho incumbido
de oferecer condicbes de protecdo a salde do trabalhador no local de trabalho, e de sua
recuperacao quando ndo estiver em condices de prestar servicos ao empregador.

Nesse contexto, depara-se com mutilados, enfermos, invdlidos e infelizmente com os débitos,
vitimas de um sistema social desigual que faz a violéncia crescer a cada levantamento estatistico.

Uma instituicdo responsavel por manter a seguranca da populacao ndo pode ter seus servidores
trabalhando em condicoes inseguras, submetidos a doencas ocupacionais, acidentes de trabalho,
stress ou ao risco acentuado durante o exercicio de suas atividades; entretanto, caso o infortinio
ocorra, deve-se ter uma estrutura capaz de reabilitar o trabalhador.

Nos locais de trabalho existem inUmeras situacoes de risco e, ao considerar que o local de atuacao
do policial militar é a drea onde faz o policiamento, observa-se a existéncia de um grande nimero
de fatores que envolvem o ambiente de trabalho desse profissional que pode atuar de forma
segura, ou Nao.

Seguranca e sadde no trabalho seriam, entdo, um estado de acdes que atuam na prevencao dos
acidentes no ambiente de trabalho, decorrentes dos riscos ocupacionais, e, dentro desse conceito,
reconhece-se que ndo basta proteger o labor como atividade, é preciso programar as medidas
para também preservar e conservar aquele que realiza o trabalho ou simplesmente o executa,
que é o ser humano (RESENDE, 2015).

Do guanto entendido, pode-se observar que a medicina do trabalho lida com as relacdes dos
trabalhadores no seu ambiente de trabalho, visando nao sé a prevencao de acidentes e doencas
ocupacionais, mas a promoc¢ao da salde e da qualidade de vida.

Nesse contexto, destaca-se também o alto nivel de estresse ao qual estd submetido o profissional
de seguranca puUblica, varias reacdes negativas da tensdo durante o desempenho das atividades
de policia podem causar problemas psicoldgicos a esse trabalhador. A habilidade politica de um
gestor publico na percepcao de problemas psicoldgicos para identificar uma possivel tensao
decorrente da atividade laboral é de vital importancia. Especificamente, argumenta-se que a
habilidade politica neutraliza ou serve de antidoto para os efeitos disfuncionais do stress (ROSSI;
PERREWE; SAUTER, 2005).

Dessa forma, competird ao Comando Geral da Policia Militar, por intermédio dos Comandos
Regionais e dos Departamentos de Pessoal e Salide, desenvolver as politicas de salide e seguranca
do trabalho, com vistas a prevenir os acidentes, estresse e doencas decorrentes da atividade
laboral, de modo a tornar compativel o trabalho com a prevencdo da vida e promocao da sadde
e seguranca do trabalhador.

Como é praticamente impossivel eliminar os riscos no ambiente de trabalho do policial militar,
visto que, mesmo fora do servico estard ainda em situacao de risco por forca de sua atividade,
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sendo grande a possibilidade de ocorrer o infortlnio, e na configuracdo de um sinistro o
trabalhador pode ter sua vida ceifada, deve-se estabelecer como politica prioritdria de seguranca
e saude no trabalho o pagamento do adicional de periculosidade, demonstrando desta forma,
reconhecimento e o valor destes profissionais.

4. 0 PROCESSO DE GESTAO DE PESSOAS NA PMBA

Nesse estdgio dos trabalhos procura-se caracterizar a PMBA dentro do cendrio da seguranca
pUblica estadual ao longo da histéria, além de correlacionar o policial militar com outros servidores
pUblicos, bem como, com outras categorias de trabalhadores. E importante também definir
os papéis dos Departamentos de Pessoal e Salde, dentro da corporacdo e suas influéncias no
controle dos riscos laborais. Outra importante abordagem é sobre o programa de governo Pacto
Pela Vida e sua relacdo no combate a criminalidade no estado. Desta maneira, aborda-se de forma
clara e objetiva que instituicdo é essa e qual sua importancia para a populacao baiana.

4.1 CARACTERIZANDO A PMBA

Antes de comecarmos a caracterizacdo da PMBA, gostaria de diferenciar os objetivos primdarios das
organizacoes publicas e privadas. As organizacdes publicas e as privadas sdo diferentes em seus
objetivos primdrios; enquanto as organizacdes privadas buscam maximizar lucros para sobreviver
dentro do mercado, as organizacdes publicas sdo capacitadas por meio da legislacdo e mantidas
com recursos do sistema politico (FERNANDES, 2014). Diante de tal situacdo se vai caracterizar a
Policia Militar como érgdo publico executor de uma politica de Estado que é a seguranca de seus
cidaddos. Para tanto, é necessario conhecer essa instituicdo, conforme se verd mais a frente.

A Policia Militar da Bahia foi criada oficialmente por Decreto do Imperador D. Pedro |, datado
de 17 de fevereiro de 1825, “que manda organizar na Cidade da Bahia um Corpo de Policia” nos
termos seguintes:

Sendo muito necessdrio para a tranquilidade e seguranca publica na Cidade da Bahia,
a organizacdo de um corpo, que sendo-lhe incumbido aqueles deveres de responder
imediatamente pela sua conservacdo e estabilidade: Hei por bem: mandar organizar na
Cidade da Bahia um Corpo de Policia, pelo plano que com este baixa, assinado por Jodo
Vieira de Carvalho, do meu Conselho de Ministros e Secretdrios d ’Estado dos Negdcios da
Guerra (BRASIL, 1825, p. 1).

A Policia Militar da Bahia é um érgao da Administracdo Direta do Estado, cuja destinacdo se
encontra definida pela Constituicdo Federal, Art. 144, § 5°, reforcada pela Constituicdo Estadual,
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Art. 148, incisos de | a V (BRASIL, 1988; BAHIA, 1989).

Com a edicao da Lei de Organizacao Basica da Policia Militar da Bahia, Lei n® 13.201, de 09 de
dezembrode 2014, verifica-se suanovaestruturacomo érgaoemregime especialda Administracao
Direta, que tem por finalidade preservar a ordem publica, a vida, a liberdade, o patriménio e o
meio ambiente, de modo a assegurar, com equilibrio e equidade, o bem-estar social (BAHIA, 2014).

APMBA tem como missao preservar a ordem publica, aincolumidade das pessoas e do patriménio,
avida, a liberdade e o meio ambiente, de modo a assegurar, o bem-estar da sociedade baiana, por
meio do policiamento ostensivo fardado, compondo o sistema de defesa social do Estado (BAHIA,
2014).

Constituem-se valores ou principios da Policia Militar da Bahia: a hierarquia militar, a disciplina,
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a transparéncia, a publicidade, a efetividade,
a eficiéncia, a ética, o respeito aos direitos humanos, a protecdo e promocado a dignidade da
pessoa humana, o profissionalismo, a unidade de doutrina, a interdisciplinaridade e a autonomia
institucional (BAHIA, 2001).

A PMBA tem como visdo assegurar o cumprimento da lei e o exercicio dos poderes constituidos
exercendo a missao de policia ostensiva de seguranca, atuando de maneira preventiva como forca
de dissuasdo onde possa existir a alteracdo da ordem, mediando conflitos e gerenciando crises em
seguranca publica, além de atuar de forma repressiva em casos de grave perturbacao da ordem
ou ameaca de sua irrupcao, tudo mediante a observacao dos dispositivos legais (BAHIA, 2014).

Naconstrucdodeumasociedade maisjustaeigualitdria,aPMtememseu histéricovariosmomentos
em que demanda acoes efetivas de manutencdo da ordem publica. Inicialmente, destaca-se que
a primeira corporacdo com caracteristicas militares empregada com fito de policiamento foi a
Guarda Real de Policia de Lisboa, criada pelo Principe Regente, D. Jodo em 1801, que teve por
modelo a Gendarmaria Nacional (em francés: Gendarmerie Nationale) da Franca, instituida em
1791.

Com a chegada da Familia Real para o Brasil, a Guarda Real de Policia permaneceu em Portugal,
quando foi criada outra equivalente no Rio de Janeiro, denominado de Divisdao Militar da Guarda
Real de Policia do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1809 (BORGES et al., 1975).

Segundo a mesma fonte, ao longo dos anos a legislacdo imperial registra a criacdo de outros
Corpos Policiais nas provincias, conforme se seguem: em 1811 em Minas Gerais, 1818 no Par3,
em 1820 no Maranhao, e em 1825 na Bahia e em Pernambuco. Nos Corpos de Policia, tanto da
provincia de Pernambuco como da Bahia, as caracteristicas eram eminentemente militares, ja
que no proprio decreto de criacao constava que deveriam ser constituidas com estados maiores,
companhias de infantaria e de cavalaria e que seus uniformes seriam semelhantes ao usado pelo
Corpo de Policia da Corte, fato que ndo ocorria na provincia das Minas Gerais, pois em Minas, a
tropa nao era militarizada.

Verifica-se que a PMBA nasceu no seio de diversos movimentos revoltosos que antecedem a
Independéncia da Bahia em 1823, como Corpo de Policia, criado por Decreto Imperial datado
de 17 de fevereiro de 1825. Diversas foram as denominacdes atribuidas a esta Milicia tais como
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“Corpo Municipal de Permanentes”, “Corpo de Policia Provincial”, “Corpo Provisério de Policia”,

“Corpo Militar de Policia”, “Regimento Policial”, “Brigada Policial”, “Forca Publica” e, finalmente
Policia Militar.

E importante destacar a participacdo da PMBA na chamada Guerra de Canudos, pois em 1892
iniciou-se a participacdo da Forca Policial baiana, nos combates aos fanaticos seguidores de
Antonio Vicente Mendes Maciel, o Conselheiro. Cerca de trinta e cinco pracas (35) sob o comando
do Tenente Virgilio Pereira de Almeida, travaram breve combate préximo a cidade de Monte
Santo. Em 12 de novembro de 1896 sob o comando do tenente Manoel da Silva Pires Ferreira,
do 92 batalhdo de Infantaria (9¢ BI), deslocou-se uma companhia que travou combate com os
conselheiristas do que resultaram 200 jaguncos mortos, um oficial e 10 pracas mortos e vinte
feridos. A segunda expedicdo foi comandada pelo major do exército, Febronio de Brito, também
do 92 BI, a qual também ndo logrou éxito. A terceira expedicdo foi comandada pelo coronel
Antbénio Moreira César, em 1897. Observa-se na participacdo da PM, a postura estratégica que
desempenhou durante a citada guerra.

Destaca-se na quarta expedicdo o comando do general Artur Oscar de Andrade Guimaraes, que
participou como componente da 12 coluna, o 52 Corpo de Policia, que ficou encarregado da escolta
do comboio, mantendo a postura estratégica da PM na guerra de Canudos. Ante os diversos
momentos histéricos elencados, verifica-se que o risco acentuado e o perigo se fez presente na
corporacao desde sua criacao.

Com a Revolucdo de 1964, o pais passa por transformacoes significativas em sua estrutura
governamental, visto que a guerra fria entre capitalistas e socialistas coloca o mundo dentro e
uma bipolaridade de politicas sociais, e a Policia Militar da Bahia, atuando naguele momento como
forca auxiliar do Exército Brasileiro, desempenha seu papel de mantenedora da ordem publica,
fortalecendo-se dentro desse cenario como instituicdo estratégica na politica nacional.

Destaca-se a Constituicdo de 1988 como a mais democratica jd promulgada no pais, na qual as
Policias Militares tém consubstanciada sua digna missao de mantenedora da ordem e da seguranca
pUblica, reafirmando-se como uma das instituicdes de maior importancia para manutencao da paz
social e, nesse cenario, deverd ter a visao de futuro de estar sempre junto da sociedade.

Na atualidade, quando se refere aos aspectos legais, as atribuicoes da Policia Militar da Bahia,
6rgao da Administracdo Direta do Estado passou a ser definidas de acordo da atual Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil:

Art. 144 — A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;

[...]

§ 52 - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica [...]
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Esse mesmo dispositivo se repete na Constituicao do estado da Bahia, no Art. 148, incisos | ao V.

Na atualidade, com um efetivo de aproximadamente 32.000 (trinta e duas mil pessoas), a Policia
Militar da Bahia é comandada por oficial da ativa, do Ultimo posto do quadro de oficiais policiais
militares, nomeado pelo Governador do estado. Ressalta-se que mesmo dentro de um cenario de
dificuldades de toda ordem, essa instituicdo vem desempenhando a contento seu papel junto a
sociedade baiana, constituindo-se uma das mais antigas organizacoes do estado da Bahia.

A PMBA no cumprimento de sua missdo, ainda tem ceifada de seus quadros vidas de nobres e
combatentes guerreiros, que conscios de suas obrigacdes ndo poupam e expdem suas vidas
ao perigo em prol de uma sociedade que vem sofrendo com individuos mal-intencionados e
insurgentes ao bem maior do ser humano, que é a vida.

4.2 SERVIDOR PUBLICO MILITAR ESTADUAL

Dando segmento aos estudos, procura-se posicionar o servidor pablico militar, dentro de um
contexto similar aos demais trabalhadores do pais, quanto as condicdes para a realizacdo do seu
trabalho, visto que o ditado popular que diz que militares sao superiores ao tempo, nao deve ser
entendido como uma norma trabalhista.

N3o obstante o servidor publico preste servicos a Administracao Publica, sua relacdo com ela ndo
¢ de emprego, e sim administrativa, de origem estatutdria, como bem observa Resende (2014,
p. 150): “Em contraposicao ao empregado publico, o servidor puUblico também presta servico a
administracao publica; porém, seu vinculo com ela nao é de emprego e sim administrativo, de
natureza estatutaria”.

Assim, se analisou a condicdo do servidor militar e se discorreu sobre a missao constitucional da
Policia Militar, observando-se sua condicdo de servidor plblico de uma categoria especial regido
por estatuto préprio e discorrendo-se sobre as principais normas de direito administrativo que
regem os militares estaduais da Bahia, bem como, seus beneficios de inatividade na reserva ou
reforma, pensoes previdencidrias, além das pensdes especiais para dependentes de militares
mortos em servico.

O artigo 4° do Estatuto do Policial Militar da Bahia assim estabelece: “A situacao juridica dos
Policiais” Militares é definida pelos dispositivos constitucionais que lhes forem aplicaveis, por este
estatuto e por legislacao especifica e peculiar que lhes outorguem direitos e prerrogativas e lhes
imponham deveres e obrigacoes (BAHIA, 2001).

Estabelece-se um paralelo onde se questionam as razoes do estado da Bahia reconhecer a
profissdo como perigosa quando cria, por meio do artigo 126, inciso IV da Lein®7.990/2001, entre
os tipos e critérios para promocao, a chamada “Promocao Post-Morte” para o militar que morrer
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durante o exercicio da atividade policial (BAHIA, 2001), posteriormente concedendo pensao
especial aos dependentes no valor do posto posterior do falecido, porém nao paga o adicional de
periculosidade quando o servidor esta vivo e trabalhando.

A Lei ne 12.371, de 21/12/11, cria o Prémio por Desempenho Policial, estabelecendo meta de
diminuicdo de indices de criminalidade; porém, se tais objetivos ndo forem atingidos o prémio nao
serd pago. Observa-se que o policial militar, motivado pela possibilidade de ganhar um prémio em
dinheiro, realiza operacoes para combate da criminalidade, aumentando o nivel de perigo em seu
local de trabalho; entretanto, ndo é gratificado por essa exposicao.

A Lein©8.345,de 21/08/2002, cria o prémio por apreensdo de arma de fogo, sendo alterada pela
Lei n® 12.403, de 04/01/2011 e regulamentada pelo Decreto n® 12.556, de 27/01/2011, onde a
mesma situacdo acima citada ocorre em relacdo ao risco que o policial se expoe ao tentar localizar
armas de fogo nas maos de criminosos. Em resumo, o policial é premiado se diminuir os indices
de criminalidade ou apreender uma arma de fogo, porém, caso nao alcance tais objetivos, nao é
considerado o risco que correu para tentar conseqguir.

O servidor publico civil masculino, de acordo com o artigo 127 da Lei estadual n® 6.677/94, para
obter sua aposentadoria, tem que trabalhar durante 35 (trinta e cinco) anos de servico no minimo,
fazendo os devidos recolhimentos previdenciarios (BAHIA, 1994); entretanto, o servidor militar,
em face dos riscos da profissao, inativar-se-a com 30 (trinta) anos de servico, no minimo, fazendo
também os recolhimentos previdenciarios determinados por lei, porém, recebendo tratamento
especial pelo Estado, referente a seu tempo de contribuicdo previdencidria que serd menor
(BAHIA, 2001). Desta forma, verifica-se mais uma vez o reconhecimento por parte do Estado dos
riscos da profissdo, desta feita no final da carreira, quando inativa o militar em média aos 55
anos de idade, porém nunca durante o exercicio da atividade quando o policial estd efetivamente
trabalhando.

A Lei Federal n® 12.086, de 06 de novembro de 2009, em seu art. 117 institui a gratificacao por
risco de vida para o Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal, como parcela
remuneratéria devida mensal e regularmente conforme valor constante em seu anexo VI, e
também estende tal gratificacao aos proventos de inatividade, bem como, as pensoes, cujo valor
atualimportaem RS 1.000,00 (mil reais), para todos os militares do Distrito Federal, independente
de posto ou graduacao.

Algumas categorias profissionais no Brasil recebem o adicional de periculosidade, todos no
percentual de 30% (trinta por cento), de acordo com a Norma Regulamentadora ne 16/78, do
Ministério do Trabalho Emprego e Renda (MTE), a exemplo dos trabalhadores que desenvolvem
suas atividades em operacoes perigosas com explosivos e inflamaveis (Portaria SSMT n2 2, de 2 de
fevereiro de 1979), com exposicdo a roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial (Portaria MTE n© 1.885, de 02 de dezembro de
2013), com energia elétrica (Portaria MTE n¢ 1.078, de 06 de julho de 2014), com conducdo de
motocicletas (Portaria MTE n2 1.565, de 13 de outubro de 2014), com radiacoes ionizantes ou
substancias radioativas (Portaria MTE n° 518, de 04 de abril de 2003).

Como observado, os profissionais de seguranca publica, com excecao do Distrito Federal, estao

166



sendo discriminados em relacao os trabalhadores da seguranca privada, visto que desempenham
funcoes similares e ndo tém o mesmo tratamento em relacdo ao pagamento do adicional de
periculosidade. Cita-se como exemplo a possibilidade de o Estado contratar servico de seguranca
privada patrimonial para seus prédios publicos com a finalidade de fazer a seguranca de suas
instalacoes, quando tais profissionais receberdo o adicional de periculosidade, entretanto, a forca
de seguranca publica do estado ndo recebe.

Como se falar em democracia, justica e direitos sem que se observe o principio da igualdade.
Um Estado nunca serd totalmente democratico enquanto existirem cidaddos tratados de forma
desigual entre seus semelhantes. O policial militar também é cidadao e deve ser tratado com
igualdade.

4.3 O PAPEL DO DEPARTAMENTO DE PESSOAL DA PMBA

Conforme o artigo 20 da Lein® 13.201, de 09 de dezembro de 2014, o Departamento de Pessoal
da Policia Militar (DPPM), é o 6rgdo responsavel pelo planejamento, coordenacdo, controle e
execucdo das atividades de administracdo de pessoal da corporacdo (BAHIA, 2014). Dentro da
estrutura da PMBA, o Departamento de Pessoal integra os érgaos de direcao administrativa e
compoe o alto comando conforme artigo 6, inciso VI, letra b, combinado com o artigo 79, inciso
VII, do mesmo diploma legal citado acima.

Salienta-se que oinciso |, pardgrafo 3¢, do artigo 1¢,dalLein©13.201,de 09/12/2014 estabelece que
dentre as funcoes institucionais da Policia Militar estariam a realizacdo da selecao, recrutamento,
formacdo, aperfeicoamento, capacitacdo, desenvolvimento profissional e cultural de seus
servidores, cuja responsabilidade é do Departamento de Pessoal (BAHIA, 2014).

Hoje o Departamento de Pessoal da Policia Militar da Bahia conta com 6 (seis) coordenacoes que
sao responsaveis pela gestao dos recursos humanos da corporacao em suas respectivas areas de
atuacao, conforme divisdo que se segue adiante: | - Coordenacao de Recrutamento e Selecdo; Il -
Coordenacdo de Administracdo de Pessoal; Ill - Coordenacdo de Promocodes de Oficiais e pracas;
IV - Coordenacdo de documentacdo e informacao; V - Coordenacdo de Gestdo de Pagamentos
Indenizatérios; VI - Coordenacao de Pagamento de Pessoal (Portaria CG 080, 2006).

Observada a estrutura citada, verifica-se que a atual gestao de pessoal da corporacdo estd bem
articuladadentrode principiosadministrativos de organizacao que atendem as atuais necessidades
do capital humano que compde essa instituicdo quase bicentendria.

Neste estudo foram de vital importancia as informacodes colhidas junto a Coordenacdo de
Administracdo de Pessoal, onde se obteve informacdes sobre o efetivo empregado atualmente
nas atividades operacional, administrativa e de ensino, distribuidos nos diferentes postos e
graduacoes, facilitando o levantamento dos custos orcamentdrios para pagamento do adicional
de periculosidade, conforme se verd no sétimo capitulo.
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Também se verifica a quantidade de policiais militares que sdo transferidos para a reforma, apds
contrairem moléstia ou sofrerem agressao advinda da atividade profissional. Em seguida, também
foi observado o efetivo inativo integrante da reserva remunerada, além das pensoes militares.

Na Coordenacdo de Pagamento de Pessoal verificou-se a distribuicdo dos saldrios de acordo com
0s cargos, bem como os custos com a folha de pessoal e o estudo de impacto orcamentdario, caso
o adicional de periculosidade seja aprovado nas condigcdes propostas nesta pesquisa.

Entre as diversas funcoes do Departamento de Pessoal (DP) gostaria de destacar sua capacidade
de administrar, controlar e coordenar profissionais dentro das unidades da Policia Militar, sendo
também responsdvel por disseminar a cultura organizacional da corporacdo, implementar
processos internos e beneficios, promover o desenvolvimento e aprimoramento profissional,
dar suporte para os servidores executarem suas atividades com exceléncia, resolver conflitos,
reter talentos, supervisionar comportamentos, avaliar desempenho, planejar e controlar cargos,
fazer o pagamento dos salarios, além de propor e elaborar mudancas, inclusive na legislacao.
Quando bem executadas, tais funcdes diminuem os conflitos corporativos e facilitam o inter-
relacionamento entre a tropa e o comando da corporacao.

Diante da ultima funcdo do Departamento de Pessoal, citada acima, de poder elaborar proposta
de mudancas na legislacao, informa-se que o DP vem, ao longo dos anos fazendo diversos estudos
relativos a gestdo de pessoas e em especial os relativos a criacdo de gratificacdes salariais,
redistribuicdo e criacdo de novos cargos, controle de efetivo, modernizacdo dos dispositivos
estatutdrios, além do desenvolvimento de sistemasinformatizados para controle das atividades de
pessoal. Diante disso, o estudo sobre os critérios para pagamento do adicional de periculosidade
para os servidores policiais militares da Bahia é sua mais nova empreitada.

E responsabilidade do 6rgdo gestor de pessoal de qualquer instituicdo estabelecer normais
gerais de acdo, instrucdes normativas, portarias, enfim, tudo que regule os atos administrativos
que envolvam o efetivo sob sua administracdo. Entretanto, a formulacdo de lei nao seria
responsabilidade do DPPM, porém uma propositura facilitaria e auxiliaria a gestdao da Policia
Militar no tocante ao cumprimento de normas trabalhistas para com seus servidores.

Caso seja aprovada uma lei que conceda ao policial militar o direito de receber o adicional de
periculosidade, a participacdo do Departamento de Pessoal em sua elaboracdo e implementacao
¢ de vital importdncia para seu sucesso. O Departamento de Pessoal, juntamente com suas
coordenacoes, serd o responsavel por adequar os critérios de concessao do adicional ao seu real
pagamento para o policial que tenha direito, conforme os dispositivos legais normatizadores da
Nova remuneracao.

E fundamental que o Departamento de Pessoal pense e invista nos profissionais da Policia Militar,
proporcionando um ambiente de trabalho satisfatério, oferecendo tranquilidade e oportunidade
de crescimento, estimulando a motivacao e o bem estar para que, desta forma, todos trabalhem
com afinco melhorando a obtencao de resultados.
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4.4 O PAPEL DO DEPARTAMENTO DE SAUDE DA PMBA

A Lei n¢ 13.201, de 09 de dezembro de 2014, reorganiza a Policia Militar da Bahia, que para
cumprimento de suas funcoes institucionais tem em sua estrutura o Departamento de Salde
(DS), cuja finalidade é planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de promocao,
prevencao, tratamento médico e odontoldgico, reabilitacdo e recuperacdo dos agravos a salde
dos integrantes da corporacao e de seus dependentes (BAHIA, 2014).

Integrando os érgaos de direcdo setorial da PMBA, o Departamento de Satde é composto por trés
extensoes, tais sejam: o hospital da Policia Militar, a Odontoclinica e as Juntas Médicas Estaduais
de Saude - JMES (BAHIA, 2014).

O hospital da PMBA tem por finalidade dirigir as atividades médico hospitalares no nivel de
atencado a salde secundaria e tercidria aos pacientes atendidos ambulatoriamente ou em regime
deinternacao hospitalar (BAHIA, 2014). A Odontoclinica da PMBA, por sua vez, tem por finalidade
prestar atendimento em nivel ambulatorial nas diversas especialidades odontolégicas existentes
(BAHIA, 2014).

As JMES tém por finalidade avaliar a adequacdo ao perfil profissiografico dos candidatos
aos processos de recrutamento e selecdo de ingresso nas carreiras da Policia Militar, avaliar a
capacidade laborativa dos militares estaduais, bem como avaliar a salde destes em situacdo de
inatividade com transferéncia para a reforma, e emitir diagnéstico sobre as limitacoes temporais
ou definitivas de servidores para o exercicio da atividade profissional (BAHIA, 2014).

Dentro da estrutura do Departamento de Salde também se tem a Coordenacao de Acoes
Descentralizadas de Saldde, onde funciona a Secdo de Medicina do Trabalho, responsavel
pelas avaliacdoes da capacidade do trabalhador a determinado servico em relacdo a sua sadde,
correlacionada aos riscos ocupacionais aos quais este servidor militar fica exposto.

Dentre as politicas de oferecimento de boas condicoes de salde ao policial militar, bem como de
sua recuperacao quando ndo estiver em condicoes de emprego na atividade laboral, destacam-
se as acoes médicas de promocao, prevencao, tratamento e reabilitacdo em salde, além da
readaptacao funcional oferecida pelo Departamento de Salde.

Uma das principais coordenacdes que integra o Departamento de Salde é a responsavel pelas
pericias médicas dos militares, que estabelece controle pericial das licencas médicas ordinarias e
especiais, desde a selecdo de candidatos para ingresso, progressao funcional na carreira até sua
inativacao.

Dentre as funcoes de um setor de seguranca e medicina do trabalho de uma organizacdo no
acompanhamento da salde do trabalhador em relacdo ao trabalho que executa, é de vital
importancia o fortalecimento do setor responsavel pela formulacdo das medidas de readaptacao
funcional, recuperando o profissional para o retorno a atividade, demonstrando respeito ao ser
humano que tem na sua profissao seu meio de sustento.

Ao observar a legislacdo trabalhista brasileira, verifica-se que em diversas situacoes é necessario
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laudo pericial expedido por médico do trabalho, a fim de que fique comprovado o risco acentuado
para pagamento do adicional de periculosidade. Cabe enfatizar a dificuldade que o Departamento
de Salde da Policia Militar encontraria para medir tais riscos, visto que as atividades policiais sao,
em boa parte, desenvolvidas nas ruas, sendo o local de trabalho do policial militar constituido
mediante um nimero enorme de varios fatores e variantes que tornam complexa essa missao,
permeada por situacoes objetivas, mais também por um alto grau de subjetividade.

Diante de tal situacao, tenta-se com este trabalho, desenvolver critérios que comprovem o risco
dessa categoria profissional correlacionados com a atividade que desempenha, além de mostrar
que esses riscos estendem-se além do horario do servico e durante toda a vida do policial militar,
desobrigando a expedicao de laudo médico pericial.

Do quanto apresentado, destaca-se o papel das Juntas Estaduais de Sadde da PMBA, que sdo
responsaveis por avaliar por meio de laudo médico pericial a capacidade de o policial militar
permanecer em atividade ou ser transferido para a reforma, apds ser acometido por doenca ou
vitimado em acao policial, durante o servico ou fora deste, considerando a relacdo de causa e
efeito da moléstia com a atividade profissional. Destaca-se que para este estudo foi importante
avaliar o nimero de laudos periciais emitidos anualmente que afastaram total ou parcialmente os
profissionais e, dentre estes, os que tiveram relacao de causa e efeito com as atividades laborais.

Verificados os nimeros dos afastamentos do servico e sua relacao com a atividade profissional
do policial militar, observou-se o quanto é arriscado o exercicio da profissao e no capitulo 6 (seis),
analisar-se-4 tal situacao.

4.5 PROGRAMA PACTO PELA VIDA E SUAS IMPLICAGOES NA GESTAO DE PESSOAS

Como ja se abordou na introducao deste trabalho, o Pacto Pela Vida se constitui um programa de
governo criado pela Lei ne 12.357, de 26/09/2011, no dmbito do sistema de defesa estadual, cujo
objetivo é a promocao da paz social. O programa é voltado para a populacao vulneravel das areas
identificadas como criticas em termos de criminalidade, de modo a reafirmar direitos e dar acesso
a servicos publicos indispensaveis, conforme explicitado no Programa Pacto pela Vida (BAHIA,
2011).

O programa é composto por um novo modelo de gestao com a criacdo de diversas instancias que
se relacionam por intermédio de comités, cuja lideranca é feita diretamente pelo Governador
do estado. A direcao geral é feita por intermédio dos comités de governanca e o executivo. O
primeiro é integrado pelos dirigentes maximos dos poderes e instituicoes do estado, responsaveis
pela definicdo das diretrizes, estratégias e acompanhamento das acdes; o segundo constitui-se
num comité executivo presidido pelo Governador do estado e integrado por representantes
dos poderes com a finalidade de promover a articulacdo entre os processos de formulacao,
implantacao, monitoramento e avaliacdo de todas as suas acoes (BAHIA, 2011).
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Outra importante instancia administrativa do programa corresponde as camaras setoriais, criadas
para propor e definir as diretrizes e politicas setoriais que contribuam para a reducao das taxas de
crimes violentos letais intencionais e crimes violentos contra o patriménio, categorias criminais
escolhidas para medicdo dos indices e estabelecimento de metas a serem atingidas. Nessa
estruturacdo, o programa conta com as seguintes camaras setoriais: Cdmara de Seguranca publica,
Camara de Prevencao social, Cdmara de Articulacdo dos Poderes, Cdmara de Enfrentamento ao
Crack e a Cadmara de Administracao Prisional (BAHIA, 2011).

Dentre as camaras setoriais citadas acima, destaca-se aquela ligada a Seguranca Publica, composta
por unidades da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), Policia Civil, Militar e o Departamento de
Policia Técnica, todos sob a coordenacao do Secretdrio da respectiva pasta, que vai se constituir
na principal Secretaria de Estado envolvida nas acoes do programa.

O programa também cria as Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP) interligadas com as
Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), dentro do territério do Estado da Bahia. Nessas
regioes a Camara de Seguranca tem por competéncia formular, discutir, articular e monitorar de
modo integrado, todas as acoes policiais e estratégias operacionais de prevencao e repressao a
criminalidade (BAHIA, 2011).

Em paralelo ao Programa Pacto Pela Vida o Governo do estado da Bahia, também criou o prémio
por desempenho policial (PDP), com a edicdo da Lei n® 12.371, de 27/12/2011, para os policiais
que estiverem servindo em unidades que atinjam o indice minimo de reducdo criminal em sua
area de atuacdo (BAHIA, 2011a).

O indice de reducdo dos crimes violentos letais intencionais e dos crimes violentos contra
o patrimoénio estipulado pelo estado da Bahia é de 6% (seis por cento), em relacdo ao ano
imediatamente anterior. Caso as metas de reducao alcancem o resultado proposto, as equipes
envolvidas direta e indiretamente nas acoes policiais sao premiadas com um pagamento em
dinheiro, em parcela Unica e anual, escalonado de acordo com o percentual de reducao atingido e
a atividade desenvolvida pelo profissional de seguranca publica durante as operacoes. Esclarece-
se que a equipe participante de uma area integrada de seguranca publica que nao atingiu a
reducao proposta de 6% (seis por cento), nao serd premiada (BAHIA, 2011a).

Em abril de 2014, o estado da Bahia fez o pagamento do prémio por desempenho policial para as
unidades que atenderam as metas propostas, tomando-se por base as reducoes criminais ocorridas
em 2013, comparadas ao ano de 2012. Salienta-se que, de acordo com a legislacdo, o pagamento
do prémio sé acontecerd se o estado atingir sua meta geral de reducdo criminal de 6% (seis por
cento), apds pontuar os indices de todas as regioes. Segundo informacoes da folha de pagamento
do Departamento de Pessoal da PMBA, 75% (setenta e cinco por cento) das unidades da policia
foram contempladas por meio de seus servidores com o referido prémio e, consequentemente,
25% (vinte e cinco por cento) ndo recebeu a premiacdo por ndo ter alcancado as metas.

No ano de 2015 o prémio nao foi pago, pois apesar de algumas unidades terem atingido as metas
de reducao criminal, infelizmente o estado nado atingiu o indice geral entre todas as demais
unidades envolvidas, pois a violéncia voltou a crescer.
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Do quanto observado, percebe-se o esforco conjunto do governo do estado, da sociedade, e das
equipes das diferentes corporacoes integrantes do sistema de defesa social da Bahia. Acredita-se
quese estd nocaminho certo,quandonumambiente deintegracado e colaboracdo com participacao
coletiva parte-se para o enfrentamento da criminalidade de forma cientifica; porém, apds quatro
anos do programa Pacto Pela Vida, os indices criminais sé foram reduzidos com consequente
premiacdao em dinheiro, apenas uma vez.

Dentre os compromissos do estado em relacao ao Pacto Pela Vida destacam-se os investimentos
de recursos financeiros para o fortalecimento da gestdo e da infraestrutura das Policias Civil,
Militar e Departamento de Policia técnica, que poderiam ser relocados para financiar o pagamento
do adicional de periculosidade, visto que, em virtude da meta de reducao criminal ndo estar
sendo atingida, o prémio por desempenho policial ndo estd sendo pago e, consequentemente,
tal recurso estaria sendo destinado para o programa, porém, nao estaria sendo empenhado para
pagamento.

Como ja foi abordada, a gestdao de pessoas tem na remuneracado justa um papel fundamental
para o sucesso das organizacoes. Se poderia indagar se os policiais ndo estariam desestimulados
em estar tentando receber o prémio por desempenho policial, porém, ndo conseguem atingir as
metas e o esforco nao lhes é pago?

Nesse cendrio, destaca-se que o adicional de periculosidade seria bem visto pelos policiais e teria
uma abrangéncia maior para sua concessao motivando a tropa muito mais.

5. METODOLOGIA

A presente pesquisa se utilizou de ferramentas metodoldgicas, a fim de que ficasse bastante claro
aquilo que se deseja obter como resultado final deste estudo, no tocante ao estabelecimento de
critérios para pagamento do adicional de periculosidade ao Policial Militar da Bahia da forma mais
justa possivel, destacando aquela atividade de maior risco executada pelo policial em seu local de
trabalho.

Na busca daverdade do quanto estudado, entende-se que um método seria uma técnica especifica
ou processo empregado nasolucdao de um problema, funcionando como via de acesso a resultados
validos. Procurou-se ser cartesiano nos propdsitos deste estudo, na busca desses resultados e o
Unico caminho seguiu em direcdo das metas plausiveis sempre de forma clara sem subterfugios.

Entende-se que toda pesquisa cientifica deve partir de uma investigacdo planejada, desenvolvida
e dirigida, conforme normas metodoldgicas aceitas pela ciéncia, respeitando-se o interesse e 0
conhecimento do assunto.

Nesse contexto, priorizou-se a funcionalidade dos métodos a fim de que fossem alcancados os
resultados légicos e satisfatérios, visto que a utilizacdo de métodos inadequados prejudicaria a
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conclusao dos trabalhos, assim descritos Cerqueira, Santos e Silva (2013, p. 22):

[...] O uso de métodos pouco funcionais em relacdo a realidade do aluno traz dificuldades
de aprendizagem. Em geral, os professores da disciplina Metodologia da Pesquisa Cientifica
utilizam os mesmos recursos metodoldgicos usados para as disciplinas eminentemente
técnicas, desconsiderando a realidade do aluno, que é contraria a linguagem e aos
procedimentos cientificos, nos quais se exige maior rigor, argumentacdo e comprovacao,

pois foi acostumado a linguagem e aos processos informais, mais simples.

Quanto ao método, foi usado o modelo dedutivo, visto que foram feitos estudos gerais até
chegar ao particular, utilizando-se da razao para obter o conhecimento verdadeiro. Partiu-se do
principio de que se outras profissoes de risco recebem o adicional de periculosidade, e jd que ser
policial militar é perigoso, logo, o policial baiano terd o direito de receber tal adicional também,
observadas suas particularidades profissionais e principalmente seu local de trabalho e missao
que executa diariamente.

Quanto aos objetivos, o modelo foi descritivo, pois se atuou de forma pratica descrevendo a
situacdo e interpretando os fatos buscando uma tomada de decisdo ldégica procurando agir de
maneira simples apresentando um conteddo organizado de facil entendimento.

Quanto ao momento de coleta de dados ou informacoes, utilizou-se o modelo transversal, visto
que as informacoes colhidas foram coletadas em um Unico momento. Foi importante verificar se
policiais militares de outras regides percebiam tal direito para que se fizessem comparacoes e
adaptacoes a realidade dos policiais militares da Bahia, sem, simplesmente, copiar um modelo j3
existente.

Quanto 3 manipulacdo das varidveis, caracterizou-se a pesquisa como ndo experimental, jd que
os fatos e informacoes foram observados e estudados em sua forma natural, sendo em seguida
analisados detalhadamente facilitando o estabelecimento de rotinas de trabalho durante sua
realizacao.

Quanto aos procedimentos de coleta e analise de dados, foi empregada a pesquisa bibliogréfica,
apoiada na legislacdo que trata da matéria relativa a outras profissdes, bem como na leitura de
autores de livros sobre direitos trabalhistas e outras publicacoes correlatas. Foi aplicado um
questionario sobre o tema, onde se identificaram as percepcdes dos policiais militares sobre o
direito nao percebido.

Quanto ao enfoque, se utilizou a pesquisa qualitativa, visto que se fez uma andlise interpretativa
e contextualizada em relacdo a realidade profissional e condicdo de combatentes do crime dos
integrantes da PMBA. O estado da Bahia, regulamentando tal direito, passard a tratar seus
profissionais de Seguranca Publica de forma respeitosa ao considerar os perigos que envolvem as
missoes de prevencao e combate a violéncia urbana.

Destaca-se que uma das etapas desta pesquisa foi a aplicacdo de um questiondrio, realizado no
periodo compreendido entre 1 e 20 de setembro de 2015, com perguntas fechadas de multipla
escolha, com a finalidade de facilitar a andlise da relacdo entre os fatos verificados e a teoria
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estudada, ampliando a visao do tema e facilitando a discussao dos resultados com diferentes
pontos de vista sobre o assunto, conforme [  APENDICE A]. Outro importante objetivo de
aplicacdo do mencionado questiondrio foi a confirmacao da hipétese, além de poder verificar as
diferentes percepcoes da tropa sobre o tema.

No questiondrio, analisaram-se os dados gerais para verificar a existéncia de diferentes percepcoes
dos riscos da profissao entre o efetivo feminino e masculino, entre os policiais mais jovens e mais
velhos, entre oficiais e pracas e entre os que possuem nivel superior e médio.

Ainda quanto a percepcao e conhecimento do tema pesquisado, analisou-se se a tropa sai de casa
para o servico fardada, bem como, se jd ouviu falar em adicional de periculosidade e se acha que
teria direito de recebé-lo.

Finalmente, analisou-se qual seria a percepcao dos policiais em relacdo a forma de pagamento
do adicional de periculosidade, se de acordo com o risco em diferentes percentuais, se de acordo
com o cargo ocupado com 0s maiores valores para os postos mais altos ou se em um mesmo
percentual para toda a tropa.

Para sua aplicacao, foi necessario levantar o efetivo total da corporacao e separar todo o
pessoal aplicado nas diversas unidades em funcdo da atividade que desempenha, quer sejam
administrativas, de ensino ou finalisticas. Durante a pesquisa, foi importante levantar, junto
ao comando de operacoes de inteligéncia, o nimero de policiais mortos em confronto com
criminosos nos ultimos 5 anos, a fim de verificar o grau de ameaca a vida no desempenho da
profissao de policial militar. Também se destacou o levantamento feito junto ao Departamento
de Saude, quanto aos afastamentos do servico, totais ou parciais, cuja motivacao teve relacao de
causa e efeito com a atividade profissional e seus riscos, conforme [ANEXO B].

No Departamento de Pessoal da PMBA e na Superintendéncia de previdéncia do Estado verificou-
se no primeiro o efetivo ativo e suas subdivisdes por cargo e atividade desempenhada, ja no
segundo, observou-se o efetivo inativo e as pensoes previdencidrias, a fim de calcular as despesas
orcamentarias fruto de uma possivel extensdo do adicional de periculosidade a tais categorias,
conforme [ANEXO C].

Na Secretaria de Seguranca Publica foram verificados os indices estatisticos da violéncia na Bahia,
a fim de correlaciond-los com a importancia da funcao da Policia Militar para a sociedade, bem
como com a necessidade de requlamentacdo do adicional de periculosidade que funcionard como
fator motivacional para o servidor militar desempenhar sua dificil missao.

O presente desenho metodolégico estabeleceu o planejamento para desenvolvimento do
trabalho, sendo importante diante da necessidade de aprofundamento dos estudos para uma
melhor tomada de decisdo; entretanto, o atual desenho ndo teve o conddo de engessar a pesquisa
e, consequentemente, conduzir seu resultado, porém estabeleceu a linha mestra que foi sequida
com esmero e responsabilidade.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Na presente secdo, realizou-se a andlise dos dados colhidos junto ao Comando de Operacoes de
inteligéncia, relativos ao nimero de policiais militares falecidos em servico entre 2010 e 2015,
no Departamento de Salde, relativo ao nimero de policiais militares afastados em virtude de
moléstias adquiridas em ocorréncias resultantes do servico entre 2010 e 2015, no Departamento
de Pessoal, onde se levantou o efetivo ativo e inativo. Na Superintendéncia de Previdéncia do
estado, verificaram-se os custos relativos as pensoes previdenciarias e, finalmente, na Secretaria
de Seguranca Publica colheram-se os dados referentes aos indices criminais no periodo de 2010
a 2015, além de interpretar o questiondrio aplicado junto a tropa, quando foram analisadas as
diferentes percepcoes sobre o tema pesquisado. Antes, porém, foi importante conhecer toda
estrutura remuneratéria da Policia Militar, a fim de contextualizar o adicional de periculosidade
como um tipo de pagamento que deva compor a remuneracao dos cargos que integrem a carreira
do servidor publico policial militar.

6.1 ESTRUTURA REMUNERATORIA DA PMBA

Os principais direitos remuneratérios do policial militar da Bahia estdo no estatuto da categoria
e sao também definidos pelos decretos que regulamentam os artigos desse estatuto. Os direitos
remuneratérios basicos do militar ativo sdo: o préprio salario a cada trinta dias, férias, 132 salario,
gratificacoes, abonos, adicionais, prémios e indenizacoes, além dos descontos consensuais e
obrigatérios (BAHIA, 2001).

Existem também os cargos de provimento temporario exercidos dentro e fora da corporacao,
oportunidade em que se fard uma distincdo entre estes para pagamento do adicional de
periculosidade, visto que se entende que apenas 0s cargos temporarios exercidos na corporacao
deveriam ser beneficiados.

H3, ainda, os prémios por apreensao de arma de fogo e por desempenho policial, criados
pelo governo do Estado com a finalidade de diminuir os indices de criminalidade, a partir do
cumprimento de metas (BAHIA, 2011b), mas, as legislacdes que os regulamentam ignoram os
riscos que o policial corre para atender tais requisitos, como ja se esclareceu.

Os policiais Militares inativos tém sua remuneracdo composta pelo soldo, gratificacoes
incorporaveis e o auxilio invalidez para os reformados por incapacidade definitiva em virtude de
moléstia grave adquirida em virtude do servico policial militar (BAHIA, 2001).

Também compdem a remuneracao do militar ativo as parcelas que nao possuem natureza salarial,
no caso das indenizacdes e dos auxilios, onde as primeiras sao reposicoes monetarias integrais
feitas ao servidor que realizou despesas para desenvolvimento de um trabalho relacionado ao
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servico, tais como didrias para hospedagem e alimentacdo fora dos limites da sede da unidade
onde trabalha, j& os auxilios sdo ajudas monetdrias parciais com contraprestacdo de ambas as
partes, empregado e empregador, onde cada um entra com sua respectiva parcela de participacao
a exemplo do auxilio fardamento, transporte e moradia. Todo auxilio ou indenizacdo é pago
durante o servico ativo ndo se incorporando aos proventos de inatividade.

Analisaram-se as principais regras para incorporacao aos proventos de inatividade das principais
gratificacoes, a fim de correlaciond-las com uma possivel incorporacdo do adicional estudado.
Verificou-se, ainda, a jornada de trabalho do policial militar de 30 e 40 horas semanais, definida no
artigo 7¢,§ 22 e no artigo 13, §72da Lei 7.145, de 19 de agosto de 1997, e concluiu-se que esta nao
é motivo de diferenciacdo para a percepcao do adicional de periculosidade, haja vista entender-se
que o risco da atividade se estende além da jornada de trabalho.

Dentre as gratificacoes percebidas pelo policial militar, destaca-se a Condicao Especial de Trabalho
(CET), o Regime de Tempo Integral (RTI) e a Gratificacdo de Atividade Policial Militar (GAPM), todas
previstas no estatuto da categoria no artigo 102, pardgrafo 1¢, e concluiu-se que nao existem
incompatibilidade do recebimento destas com o adicional de periculosidade proposto.

A estrutura da remuneracao dos servidores militares estaduais estd no Estatuto do Policial Militar
da Bahia, constando no artigo 102, secdo V - Da Remuneracao, Capitulo | - Dos Direitos, Titulo V -
Dos Direitos e Prerrogativas do Policial Militar (BAHIA, 2001).

Apesar da Constituicdo do Brasil em seu artigo 144, pardgrafo 9¢, no capitulo Ill da Seguranca
Pdblica, definir que a remuneracao dos policiais militares deve ser fixada na forma do pardgrafo
4¢ do artigo 39, que estabelece o pagamento de remuneracao por subsidio fixado em parcela
Unica, vetado qualquer tipo de acréscimo (BRASIL, 1988), foi analisada a estrutura remuneratéria
da PMBA a partir do estatuto da categoria, em face de inexisténcia de lei que fixe a remuneracao
na forma de subsidio.

A remuneracdo do policial militar estd estruturada a partir de dois eixos a serem considerados
conforme a situacdo do militar: a) Militar Ativo; e b) Militar Inativo. Quando em atividade, o policial
militar compora sua remuneracdo por meio de vencimentos, constituidos do soldo e gratificacoes,
que determinarao o saldrio mensal, além das indenizacdes e auxilios que ndo possuem natureza
salarial a exemplo de didrias, ajuda de custo, auxilio fardamento dentro outras.

De acordo com oinciso Il do artigo 102 do Estatuto do Policial Militar, na inatividade, o profissional
comporad sua remuneracao por meio de proventos constituidos do soldo ou quotas de soldo e de
gratificacoes incorporaveis devidamente definidas em lei, ndo tendo direito a indenizacdes de
qualquer natureza (BAHIA, 2001). Uma vez definida a remuneracdo do militar inativo, esta deve
permanecer inalterada, nunca sendo suprimida qualquer parcela fixada, quer seja para fins de
reserva ou reforma.

Salienta-se que a fixacdo dos proventos de inatividade retratard um ato juridico perfeito?, nao

2 E aquele que sob o regime de determinada lei tornou-se apto para dar nascimento aos seus
efeitos desde que seja feita a devida verificacdo de todos os requisitos que lhe sdo indispensaveis
(ONGARATTO, 2010, p. 1).
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podendo sofrer alteracoes e se constituindo desta forma num direito adquirido.

As alteracoes dos proventos deinatividade sé ocorrerdo por forca de leie em beneficio do servidor,
nunca lhe restringindo um direito. Outra forma de se modificar proventos pode ocorrer mediante
sentenca judicial transitada em julgado, em face de restricdo de direito questionado pelo servidor
inativo ou ainda quando houver vicio na fixacdo de direito concedido ao servidor que ndo atendeu
ou desrespeitou dispositivo legal exigido.

Dentre as gratificacdes as quais faz jus o policial militar no servico ativo, deve-se dar atencao
especial ao adicional pelo exercicio de atividades perigosas, conforme dispositivo estatutdrio,
como parte integrante da estrutura remuneratéria do policial militar. Desta feita, a partir daandlise
do Estatuto do Policial Militar da Bahia em seu artigo 102, constata-se que a estrutura bdsica da
remuneracao do servidor militar ativo ndo contempla na atualidade o adicional de periculosidade
sendo possivel a sua inclusao no item 4, letra ¢, conforme abaixo:

A) Remuneracado basica do cargo permanente

1. Soldo integral.

B) Gratificacoes

1. Gratificacao pelo exercicio de cargo de provimento temporario;
2. Gratificacdo por condicdo especial de trabalho;

3. Gratificacdo de atividade policial militar dos niveis | a V.
C) Adicionais

1. Adicional por tempo de servico na forma de anuénio;
2. Adicional noturno ordinario e extraordinario;

3. Adicional por prestacao de servico extraordindrio;

4. Adicional de periculosidade?;

D) Indenizagoes e auxilios

1. Dirias;

2. Ajuda de Custo;

3. Transporte pessoal e da bagagem;

4. Auxilio alimentacao e fardamento.

3 Adicional pago a quem trabalha em condicdes de risco.
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Observada a estrutura apresentada, informa-se que todos os itens estao sendo pagos pelo Estado.
Entretanto, verifica-se na alinea 4 da letra “C”, a falta do adicional pelo exercicio de atividades
perigosas expressa pelo artigo 107 do Estatuto do Policial Militar da Bahia, o qual ndo possui
regulamentacdo que estabeleca as regras para seu pagamento.

A realizacao do trabalho nas condicoes de perigo assegura ao policial o direito ao pagamento
em forma de acréscimo ao salario base, de remuneracdo adicional sem elevacdes decorrentes de
prémios ou gratificacoes por ele percebidas; no entanto, tal dispositivo ndo estd sendo cumprido,
tornando-se, desta forma, matéria desta pesquisa. Adiante se discorre sobre cada direito
remuneratério dos policiais militares sequndo estatuto da categoria.

O salario base do militar é o soldo ou sélido [em latim tem sua grafia solidus], constituindo-se
numa moeda romana de ouro cunhada pelo imperador Constantino em 309 DC. A palavra soldo,
bem como a palavra soldado, tém sua origem a partir no nome da moeda romana citada e era
utilizada para pagamento dos guerreiros por servicos militares. Do que se pode observar, o soldo
Passa a ser a remuneracao paga aos soldados, homens que faziam os servicos militares no Império
Romano (LOURENCO, 2012).

Atualmente o soldo se constitui na parte bdsica da remuneracao dos militares vinculado ao posto
ou graduacado que estejam ocupando, compondo o valor do cargo permanente, sendo base de
incidéncia de diversos direitos. Neste estudo estd também a base de incidéncia dos diferentes
percentuais aplicados ao adicional de periculosidade que se propoe.

Dentre as gratificacoes do Policial Militar da Bahia, citam-se as constantes no § 1¢do artigo 102 da
Lein®7.990, de 27/12/2001(Estatuto do Policial Militar). Inicia-se pela gratificacdo pelo exercicio
de cargo de provimento tempordrio que assegura ao policial militar perceber o equivalente a 30%
(trinta por cento), do valor do cargo temporario ou seu valor integral em substituicao do soldo. O
servidor pode, ainda, optar por continuar a perceber o soldo juntamente com a diferenca entre
este e o valor do cargo tempordrio que esteja ocupando.

Destaca-se também a gratificacdo de estabilidade econdmica que consiste no direito do policial
que tiver exercido por dez anos, continuos ou nao, cargo de provimento temporario, poder
continuar a perceber, no caso de exoneracdo ou dispensa, tal valor como vantagem pessoal. Neste
estudo adaptou-se tal regramento para o adicional de periculosidade como se verd na proposta.

Cita-se,também, agratificacdonatalinapopularmente conhecidacomo 13¢saldrio, correspondente
a 1/12 (um doze avos) da remuneracao anual que o policial militar faz jus, considerando a fracao
igual ou superior a 15 dias como més integral, paga no més de dezembro de cada ano, podendo
ter 50% (cinquenta por cento) de seu valor antecipado no periodo das férias do servidor ou no
més de seu aniversario, caso assim deseje.

Outra gratificacdo a ser abordada é a condicao especial de trabalho (CET), paga no percentual
maximo de 125% (cento e vinte e cinco por cento), sobre o valor do soldo, ao policial militar para
compensar o trabalho extraordinario ndo eventual, prestado antes ou depois do horario normal,
a fim de remunerar o exercicio de atribuicoes que exijam habilitacdo especifica ou demorados
estudos e criteriosos trabalhos tecnolégicos, bem como para fixar o servidor em determinadas
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regioes.

Retratou-se também a gratificacdo pelo exercicio funcional em regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva (RTI), que poderd ser concedida aos policiais militares no percentual maximo
de 150% (cento e cinquenta por cento), com o objetivo de remunerar o aumento da produtividade
de unidades operacionais e administrativas ou de seus setores na realizacdo de trabalhos
especificos. Ambas as gratificacbes de CET e RTI, se percebidas por cinco anos consecutivos ou dez
interpolados, serdo fixadas aos proventos de inatividade, calculadas pela média percentual dos
Ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao pedido de inativacdo ou aquele em que foi
protocolado o pedido. Observada essa regra pode-se adaptd-la para o adicional de periculosidade.

Finalmente, trata-se da gratificacdo de atividade policial militar (GAPM), que se constitui na maior
parcelaque compoe aremuneracaodoservidor militar da Bahia, representando aproximadamente
70% (setenta por cento) do saldrio do policial militar. Tal gratificacdo serd concedida ao PM, a fim
de compensé-lo pelo exercicio de suas atividades, sendo escalonada nas referéncias de 1 (um) a5
(cinco) em diferentes valores, respeitando-se a jornada de trabalho de 30h e 40h semanais a qual
estiver sujeito o trabalhador, considerando, conjuntamente, a natureza do exercicio funcional,
o grau de risco, inerentes as atribuicdes normais do posto ou graduacao, o conceito e o nivel de
desempenho do policial militar.

Em face de sua natureza, cabe dar uma atencdo especial a GAPM, que foi instituida pelo artigo 6
da Leine7.145, de 19/08/1997, sendo concedida aos policiais militares com um de seus objetivos
voltado para compensar o exercicio das atividades, levando-se em conta o grau de risco inerente
as atribuicdes normais do posto ou graduacdo do militar estadual.

Observou-se que o legislador, ao justificar as razées para pagamento da GAPM, utilizou a
palavra “RISCO", correlacionando-a & expressdo "ATRIBUICOES NORMAIS”, e ndo utilizou a
palavra “PERIGO”, pois a palavra perigo é condicao exclusiva para pagamento do adicional de
periculosidade, estando correlacionada a possibilidade de ébito do trabalhador e, convenha-se,
tal condicao nao pode ser considerada atribuicao normal de nenhuma profissao.

Também se destacou que o legislador, ao definir os objetivos para pagamento da GAPM, nao
utilizou as expressoes, exposicdo permanente ao perigo com eminéncia acentuada de ocorrer
um mal ou a possibilidade grande de acontecer o infortinio, levando o trabalhador a uma
agressao mutilante ou até o 6bito, quando se lembrou, que tais situacdes sdo caracterizadoras
do pagamento do adicional de periculosidade, conforme conceito jd apresentado no segundo
capitulo.

Destacou-se que as atividades normais de estudo, pesquisa, planejamento, supervisao, dentre
outras de baixo risco, realizadas pelo policial sdo ensejadoras do pagamento da GAPM e as de
maior risco ensejariam o pagamento do adicional de periculosidade.

Como exemplo prético, para justificar a posicao deste trabalho, cita-se a utilizacdo de armas de
fogo pelos trabalhadores de seguranca publica que, ao fazer a manutencdo ou manusear seu
armamento, estdo sujeitos a um risco inerente a uma atribuicdo normal da profissdao, nao se
caracterizando num grave perigo, pois esses profissionais tém conhecimento técnico para realizar
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tal procedimento. Dessa forma, tal atribuicdo justificaria o pagamento da GAPM. Entretanto,
quando o policial militar tem a necessidade de utilizar a arma para sua defesa pessoal ou de
terceiro numa acao de combate contra marginais fortemente armados, passa a estar sujeito a
um risco iminente e acentuado com a possibilidade de ocorrer o infortinio, podendo sofrer lesdo
grave ou até o ébito. Essa atividade justificaria o pagamento do adicional de periculosidade.

Outro exemplo seria a conducao de viaturas por policiais em ronda nas ruas numa velocidade
médiade 20 km/h, que poderia caracterizar como uma atribuicdo normal da profissao, justificando
o0 pagamento da GAPM. Entretanto, quando essa viatura se desloca a uma velocidade elevada, em
face da necessidade de perseguicao de outro veiculo com criminosos que acabaram de praticar
um roubo a um banco, tal atribuicdo foge da normalidade e volta a expor o trabalhador a um
risco iminente e acentuado com a possibilidade de ocorrer o infortinio, lesdo grave ou ébito,
justificando mais uma vez o pagamento do adicional de periculosidade.

Poder-se-ia citar uma infinidade de exemplos que justificariam o pagamento dos dois direitos
que, na visao deste trabalho, sdo distintos. Portanto, a natureza e os objetivos da gratificacao
de atividade policial militar e do adicional de periculosidade sao diferentes, podendo ser pagos
conjuntamente sem conflitos de ordem juridica. Vale lembrar que seria incoeréncia do legislador
estipular os dois direitos no estatuto da categoria e considera-los incompativeis.

Agora, discorre-se sobre os adicionais, iniciando pelo de tempo de servico que consiste em
retribuicdo monetdria a razdo de 1% (um por cento), por anuénio paga ao policial militar com
mais de cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, continuo ou ndo, sobre o valor do cargo
permanente ou tempordrio de maior valor que ocupe.

Quanto ao adicional por prestacdo de servico extraordinario, serd pago para atender situacoes
excepcionais e temporais, respeitando o limite maximo de duas horas didrias, com o acréscimo
de 50% (cinquenta por cento), em relacdo a hora normal de trabalho, incidindo sobre o soldo e a
gratificacdo de atividade policial militar.

Relativo ao adicional noturno, este é pago pelo servico prestado em horario compreendido entre
22h (vinte e duas horas) de um dia e 5h (cinco horas) do dia seguinte, sendo seu valor calculado
com um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o soldo. Tratando-se de adicional noturno
de servico extraordinario, tal acréscimo também englobard a gratificacdo de atividade policial
militar.

O adicional de férias correspondera ao acréscimo em 1/3 do salario do policial militar no més do
gozo das respectivas férias.

O adicional de inatividade corresponderd ao pagamento mensal ao policial militar inativo de um
acréscimo percentual de 5% (cinco por cento), 25% (vinte cinco por cento) ou de 30% (trinta por
cento), incidente sobre o soldo, em funcdo da soma do tempo de efetivo servico durante seu
periodo de atividade profissional se foi de 29 (vinte e nove) anos ou menos, se foi de 30 (trinta)
anos ou se foi de 35 (trinta e cinco) anos ou mais, respectivamente.

Quanto aos adicionais de periculosidade, insalubridade e penosidade serdao pagos aos policiais
militares que trabalhem com habitualidade nessas condicoes, conforme dispuser em regulamento.
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D3o-se aqui os primeiros passos para regulamentacao do adicional de periculosidade, na certeza
de que se contribuird para sua concessao. Quanto ao adicional de penosidade, ndo foi encontrada
categoria de trabalhadores que perceba tal beneficio, conforme pesquisa na literatura. Adiante
se discorre sobre as indenizacoes e auxilios que comporao os direitos remuneratérios do policial
militar.

Dentre as indenizacdes cita-se a ajuda de custo que é o pagamento destinado a compensar as
despesas de instalacao do policial militar que, no interesse do servico, passar a ter exercicio em
nova sede com mudanca de domicilio, ou que se deslocar, a servico ou por motivo de curso, no
pais ou para o exterior, em valor correspondente a 1 (um) soldo do respectivo posto ou graduacao.

Outra indenizacao que se deseja citar € o transporte pessoal e da bagagem que correspondem
a0 pagamento das despesas das passagens do policial e de seus dependentes, bem como do
translado de sua bagagem ao ser movimentado por interesse do servico, passando a exercer suas
funcdes em nova sede, com mudanca de municipio, ou se deslocar a servico por motivo de curso.

Mais uma importante indenizacdo sdo as didrias que correspondem ao pagamento em dinheiro
ao policial militar que se deslocar de sua sede em cardter eventual ou transitério, no interesse
do servico, por tempo superior a 8h (oito horas), para atender as despesas de alimentacao e
hospedagem, desde que o deslocamento ndo implique desligamento de sua unidade.

Enquanto ndo forinstituido o Estatuto do Magistério da Policia Militar, os professores, instrutores
e monitores dos estabelecimentos de ensino da corporacao perceberao como indenizacao,
honorarios de ensino no limite maximo de 80 (oitenta) horas aulas mensais em valores fixados
pelo governo do estado.

Quanto aos auxilios, destaca-se o auxilio fardamento destinado ao policial militar em atividade que
corresponde ao pagamento mensal para cobrir custos de gastos com uniformes, a base de 10%
(dez por cento) sobre osoldo. O policial militar, guando declarado Aspirante a Oficial ou promovido
a Sargento, fard jus a um auxilio para confeccdo de fardamento em valor correspondente a trés
vezes o valor do soldo ou graduacdo. O Subtenente, quando promovido ao oficialato, também
Fard jus ao auxilio citado.

O oficial, o Subtenente, e o Sargento que o requerer, quando promovido, serd concedido um
adiantamento correspondente ao valor de um soldo do novo posto ou graduacao, para aquisicao
de uniforme, desde que possua condicdes de prazo para reposicao em 24 (vinte e quatro)
vezes mensais. O adiantamento referido podera ser requerido novamente se o policial militar
permanecer mais de 4 (quatro) anos sem ser promovido.

O policial militar tem direito a alimentacdo durante o periodo do servico na forma de auxilio em
dinheiro ou em refeitério de unidade que o possua.

O Estado assegurard o sepultamento do policial militar na forma de auxilio funeral no valor
maximo de 3 (trés) saldrios minimos vigentes no pais.

O policial militar da ativa que venha a ser reformado por incapacidade definitiva e considerado
invalido, impossibilitado total e permanentemente para qualqguer trabalho, ndo podendo prover
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0s meios de sua subsisténcia, fard jus a um auxilio invalidez no valor de 25% (vinte e cinco por
cento) do soldo com a gratificacdo de tempo de servico, desde que nao seja inferior ao soldo de
12 Sargento.

Os auxilios acidente e moradia, previstos nas letras “e”, bem como, “f” do § 2¢do artigo 102 da Lein®
7.990,de 27/12/2001, ndo possuem regulamentacdo que normatizem suas concessoes. Conforme
0 § 32 da mesma lei, o policial militar fara jus, ainda, a seguro de vida ou invalidez permanente,
em face dos riscos profissionais, custeado integralmente pelo estado que hoje importa os valores
de RS 60.000,00 (sessenta mil reais) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) respectivamente. Destaca-
se que, mais uma vez e de forma correta, o Estado se preocupa com o servidor militar apds o
infortunio.

Durante o periodo de realizacdo de curso profissionalizante, os alunos oficiais receberdo, a titulo
de bolsa de estudo, o equivalente a 30% (trinta por cento) os do 12 ano, 35% (trinta e cinco
por cento) os do 22 ano, e 40% (quarenta por cento) os do 32 ano, da remuneracao do posto de
primeiro tenente, conforme § 22 do artigo 20 da Lei n® 7.990, de 27/12/2001. Quanto aos alunos
do Curso de Formacao de Soldado (CFSd) serd paga bolsa de estudo no valor de 1 (um) saldrio
minimo vigente no pais.

Na hipétese de o aluno oficial ser militar de carreira, podera optar pela percepcdo da bolsa de
estudo ou pela remuneracao do seu posto ou graduacado que lhe seja mais favoravel.

No que diz respeito as premiacoes, destaca-se o prémio por apreensao de arma de fogo instituido
pela Lei n¢ 8.345, de 21/08/2002, alterado pela Lei ne 12.043, de 04/01/2011, regulamentado
pelo Decreto n® 12.556, de 27/01/2011, que se destina ao pagamento em dinheiro de bénus
pecunidrio ao policial militar que efetuar apreensao de armas de fogo portadas ilegalmente. O
valor do prémio serd estipulado de acordo com o potencial lesivo do armamento, dividindo-se
em partes iguais entre os componentes da equipe que efetuar a operacdo. As armas artesanais
nao serao bonificadas e os valores atuais de bonificacdo variam entre RS 100,00 (cem reais) e RS
500,00 (quinhentos reais), a depender do tipo da arma.

Jaoprémio pordesempenho policialinstituido pelaLein©12.371,de 21/12/2011, correspondera a
um pagamento em dinheiro estipulado entre R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) e RS 4.000,00
(quatro mil reais), pago em parcela Unica no més de abril de cada ano, para o policial militar que
servir em unidade que alcance a reducdo da meta estabelecida pelo Estado no comparativo com
0 ano anterior em referéncia a diminuicao dos crimes violentos letais intencionais e dos crimes
violentos contra o patrimonio, a partir de critérios técnicos de avaliacdo dos indicadores de
controle do combate a criminalidade.

Os estudos analisaram todos os direitos remuneratérios do policial militar da Bahia, e do quanto
observado nao foiencontrado qualguer dispositivoincompativel com o adicional de periculosidade
que impossibilite sua regulamentacao. Adiante se vé o nimero de policiais militares mortos em
servico ou em decorréncia deste.
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6.2 DO NUMERO DE OBITOS EM SERVICO

Antes de discorrer sobre o nidmero de policiais militares mortos em servico enumeram-se os dados
fornecidos pela Diretoria de Avaliacao Operacional da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
da Bahia em relacao as estatisticas em eventos criminosos de alto potencial ofensivo escolhidos
em nossa pesquisa para fundamentar os riscos da profissao.

Em cinco anos ocorreram no estado da Bahia 26.509 homicidios dolosos, perfazendo uma média
anualde 5.301 eventos dessa natureza. Relativo a furto de veiculos, ocorreram no mesmo periodo
21.845, observando-se uma média anual de 4.369. No tocante a roubo a 6nibus, observa-se que
nos Gltimos cinco anos foram registrados 10.508 crimes desta modalidade, com média anual de
2.101 ocorréncias. Os nimeros relativos a assaltos a bancos correspondentes ao periodo 2011-
2014 sdo de 152 registros, com média anual de 38 ocorréncias desse tipo. Por Ultimo, os nimeros
relativos a explosdes de caixas eletronicos totalizaram nos Ultimos quatro anos 399 registros,
correspondendo a uma média anual de 100 explosdes de caixas eletrénicos.

No tocante a essa Ultima modalidade criminosa, enfatiza-se que em 2011 foram registrados 38
casos, e que no ano de 2014 os registros cresceram consideravelmente para 180 casos, o que
significa um aumento percentual 473,68%. Verifica-se, também, que o estabelecimento onde o
caixa estd instalado, seja ele uma agéncia bancaria ou uma casa comercial, também é destruido
com a explosao, significando um aumento considerdvel dos crimes contra o patrimdnio.

A partir das modalidades escolhidas para anélise verificou-se um incremento dos indices criminais
no estado da Bahia, o que significa dizer que o perigo no exercicio da profissao de policial militar
cresce a cada dia.

Ao observar os nimeros dos policiais militares mortos em decorréncia da atividade profissional
fornecido pelo Comando de Operacdes de Inteligéncia da PMBA, constata-se que entre janeiro de
2010 e outubro de 2015, perderam-se 215 vidas no combate a violéncia, perfazendo uma média
anual de 40 PPMM.

Ainda analisando os nimeros verificou-se que no periodo citado dos 215 mortos, 184 estavam em
seu horario de folga ou dispensa o que significa dizer que o risco da profissdo se estende além da
jornada normal de trabalho.

Também vale salientar que dos 215 mortos nos Gltimos anos, 33 foram durante o cumprimento
da jornada de trabalho, representando um percentual de 15%. Desta forma, entende-se que as
técnicas policiais para execucao da atividade, bem como, a melhoria dos equipamentos individuais
de seguranca do PM, associado a evolucao tecnoldgica de comunicacao e o apoio do Governo
do estado por meio de politicas de seguranca voltadas a maior protecao do cidadao e por
consequéncia dos profissionais de defesa social, vém contribuindo para uma melhor prestacado de
servico a sociedade e protecdo da integridade fisica do PM.

Do quanto observado e considerando as melhorias das condicoes de trabalho, ainda assim, o
ndmero de mortosno combate a criminalidade é grande caracterizando a profissao como perigosa.
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6.3 DO NUMERO DE AFASTAMENTOS DO SERVICO ATIVO

Nesta secao analisam-se os afastamentos tempordrios do servico superiores a 30 dias, bem
como os afastamentos definitivos, cuja motivacao teve relacdo de causa e efeito com a atividade
profissional, no periodo de janeiro de 2010 a outubro de 2015. Esclarece-se que os dados foram
fornecidos pelo Departamento de Saide da PMBA, por meio da Junta Médica de Saude.

Ao analisar os ultimos cinco anos, ficou evidenciado que anualmente 662 PPMM sdo afastados
temporariamente do servico ativo, num periodo superior a trinta dias, em virtude de ocorréncias
relacionadas ao servico. Observa-se que a Policia Militar, o Estado e o cidaddo perdem com esse
significativo nimero de afastamentos. Desse quantitativo, verificou-se que anualmente 27 PPMM
sdo afastados em definitivo do servico ativo.

Entretanto, os afastamentos estao diminuindo, pois ao analisar o nimero de policiais militares
afastados definitivamente, para todo e qualguer servico, nos anos compreendidos entre 2013
e 2014, constatou-se que foram de apenas 6 servidores, contribuindo para queda da média
quinguenal. Entende-se que tal reducdo deu-se em virtude do desenvolvimento de politicas
pUblicas de seguranca inclusivas bem elaboradas pelo Governo do Estado e bem executadas pelo
Comando da Corporacao recuperando a satde do policial militar.

Apesar da desaceleracdo do nimero de policiais militares afastados definitivamente, para todo
e qualguer servico, os nimeros citados ainda traduzem o risco que a atividade profissional
representa para esse trabalhador, que durante a missdo de proteger o cidadao estd sujeito a
diversas agressoes.

6.4 DA PERCEPCAO DO PM SOBRE O TEMA

Considerando aspectos gerais de sexo, idade, tempo na instituicdo, categoria funcional,
escolaridade e area de atuacdo, esta secdo se destinou a avaliacdo da percepcao da tropa em
relacdo a implementacdo do adicional de periculosidade na PMBA quanto a consciéncia em saber
se a profissdo é perigosa, quanto ao nivel de maior perigo, se ocorre entre oficiais ou pracas e
em relacdo a atividade desempenhada nas areas operacional, ensino e administrativa qual seria a
de maior risco. Também foi verificado se o policial considera perigoso deslocar-se para o servico
fardado e qual é o seu conhecimento sobre o tema pesquisado. Finalmente, procurou-se descobrir
qual é a forma de pagamento que a tropa considera mais adequada.

Como ferramenta de levantamento e coleta de dados foram aplicados, entre os dias 15/08/2015
a 18/09/2015, 378 (trezentos e setenta e oito) questiondrios com 17(dezessete) perguntas,
l6gicas e objetivas sobre a tematica em estudo, onde elegeu-se como publico alvo os policiais
militares que trabalham na Capital e sua Regido Metropolitana. Considerando o efetivo na area
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pesquisada de aproximadamente 15.000 (quinze mil policiais militares), a margem de erro é de 2%
(dois por cento) para mais ou menos, conforme metodologia. Também se procurou estabelecer a
proporcionalidade entre o efetivo total e a amostra pesquisada considerando o efetivo masculino
e feminino, bem como, o efetivo de oficiais e pracas distribuidos por atividade desempenhada,
buscando o maior nivel de realidade possivel, evitando-se distorcdes ou resultados fora dos
conceitos e normas estatisticas, o que poderia nos levar a conclusdes nao verdadeiras.

Em relacdo a caracterizacdo dos respondentes, verificou-se que a maioria dos policiais abordados
foi do sexo masculino [87,3%], com idade entre 29 e 48 anos [77%] e escolaridade em nivel médio
[62,4%)], conforme os gréficos 1, 2 e 3 apresentados logo a sequir:

Nao resposta
Masculino 87,3%
Feminino 12,4%

Grafico 1- Sexo
Fonte: Elaboracdo préopria (2015).

Nao resposta
18 a 28 anos
29 a 38 anos
39 a 48 anos 49,5%

49 a 58 anos

59 anos ou mais

Grafico 2 - Idade
Fonte : Elaboracao prépria (2015).

Nao resposta
Ensino Médio 62,4%

Ensino Superior

Especializacao
Mestrado 1,3%
Doutorado [0,0%

Grafico 3 - Escolaridade
Fonte: Elaboracdo prépria (2015).

Aindaemrelacaoa caracterizacdo dos policiaisabordados, mas buscando entenderasuavinculacao
com a PMBA em relacao com a categoria funcional e atividade que desempenha, verificou-se que
89,4% eram Pracas, sendo 86,3% com atuacao na area operacional. J3 em relacdao ao tempo de
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efetivo servico hd diferentes resultados, nesse caso a distribuicao obtida é resultante do esforco
em buscar uma abordagem a diferentes tempos de vinculacdo a instituicdo de modo a promover
um resultado mais equilibrado e ndo tendencioso. Os resultados sequem apresentados nos
graficos 4,5 e 6.

Nao resposta | 0,5%
Oficial 0,1%
Praca 89,4%

Grafico 4 - Categoria
Fonte: Elaborac¢do propria (2015).

Nao resposta
Operacional
Ensino
Administracao 13,0%

83,6%

Grafico 5 - Area de atuacio
Fonte: Elaboracdo propria (2015).

Nao resposta
Menos que 1 ano

1a5anos
6 a 10 anos
11a15anos
16 a 20 anos 26,2%
21 anos ou mais 25,1%

Grafico 6 - Tempo na Instituicao
Fonte : Elaboracao prépria (2015).

Ao buscar analisar a percepcao da tropa em relacdo ao perigo da sua atividade laboral, bem
como da possibilidade de pagamento de adicional de periculosidade na PMBA, foram realizadas
diferentes abordagem, de distintas formas, de modo a estabelecermos uma correlacao entre a
funcao e o perigo para melhor qualificar a percepcao do efetivo em relacdo ao tema central dessa
pesquisa.

Quanto ao perigo da profissdao, no grafico 7 observa-se que 96,8% dos policiais abordados
concordam com a afirmacdo de que sua atividade laboral é perigosa [concordam totalmente].
Percebe-se que a tropa tem consciéncia dos perigos da profissao estando ciente do grau de risco
que possa esta exposta durante a realizacdo do servico ou fora do horério de trabalho.
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Discordo Totalmente | 0,3%
Discordo Parcialmente | 0,3%
Indiferente |0,0%

Concordo Parcialmente 2,6%

Concordo Totalmente 96,8%

Grafico 7 - Perigo da profissdo Policial Militar
Fonte: Elaborac¢do propria (2015).

Quanto ao perigo da profissao, em relacao as categorias funcionais apresentadas nos graficos 8 e
9, observamos que 75,4% dos respondentes concordam plenamente que o nivel de perigo é maior
para as pracas. Quando questionados quanto a sua concordancia em relacdo ao nivel de perigo
maior para os oficiais, apenas 19,3% afirmaram concordar plenamente com essa afirmacao.

Discordo Totalmente 3,4%
Discordo Parcialmente 1,9%
Indiferente @ 1,3%
Concordo Parcialmente 18,0%
Concordo Totalmente 75,4%

Grafico 8 - Nivel de perigo maior para as pracas na profissao Policial Militar
Fonte: Elaborac¢do propria (2015).

Nao resposta

Discordo Totalmente 43,7%
Discordo Parcialmente
Indiferente 4,5%
Concordo Parcialmente 19,3%
Concordo Totalmente 4,8%

Grafico 9 - Nivel de perigo maior para os oficiais na profissao Policial Militar
Fonte: Elaborag¢ao propria (2015).

Quanto ao perigo da profissdao apresentado nos graficos 10, 11 e 12, em relacdo as atividades
desempenhadas as quais o efetivo estd vinculado, se verificou que: 93,6% dos respondentes
concordam plenamente e parcialmente que o nivel de perigo é mais alto para a atividade
operacional; 14,5% concordam plenamente e parcialmente que o nivel de perigo é mais alto para
a atividade de ensino; e 13,7% concordam plenamente e parcialmente que o nivel de perigo é
mais alto para a atividade administrativa.

Pode-se observar que, em face dos principais eventos criminosos exemplificados no Anexo D
estarem intimamente correlacionados com a atividade operacional, no sentido estrito, entende-
se que o resultado da pesquisa reforca a hipétese levantada de que a melhor forma de inserir o
pagamento do adicional de periculosidade é de acordo com a atividade que policial desempenha
e que as funcoes ligadas a execucdo do policiamento ostensivo sdo as de maior risco.
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Nao resposta

0,3%

Discordo Totalmente 2,6%
Discordo Parcialmente 1,9%
Indiferente 1,6%
Concordo Parcialmente 10,3%
Concordo Totalmente 83,3%
Grafico 10 - Nivel de perigo na profissdo PM é maior na atividade operacional
Fonte: Elaboracdo préopria (2015).
Nao resposta
Discordo Totalmente 52,1%

Discordo Parcialmente
Indiferente

Concordo Parcialmente
Concordo Totalmente

2,6%

Grafico 11 - Nivel de perigo na profissdo PM é maior na atividade de ensino
Fonte: Elaboracdo prépria (2015).

Nao resposta

Discordo Totalmente
Discordo Parcialmente
Indiferente

Concordo Parcialmente
Concordo Totalmente

50,0%

2,1%

Grafico 12 - Nivel de perigo na profissdo PM é maior na atividade administrativa
Fonte: Elaborac¢ao propria (2015).

Levando-se em consideracao as mudancas em relacdo aos atuais riscos que ocorrem em relacao
aos policiais militares com o incremento da violéncia, inclusive fora do servico, buscou-se avaliar
a percepcao dos mesmos em relacdo ao uso do fardamento em deslocamento. Nesse caso, no
grafico 13, observou-se que 94,2% concordam plenamente e parcialmente que o uso de uniforme
para deslocamento para o trabalho oferece perigo e 61,1% afirmaram que absolutamente ndo
se deslocariam para o servico uniformizado [Grafico 14]. E importante frisar que o policial militar
uniformizado ndo pagard o transporte coletivo oferecido para a populacdo podendo utilizar
quantos meios de transportes publicos e coletivos sejam necessarios para chegar ao seu local de
trabalho sem nenhum custo financeiro. Atualmente, na Capital, € oferecido um cartdo eletrénico
de gratuidade no transporte publico de 6nibus que desobriga o policial militar do uso da farda

durante o deslocamento para o servico.
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Nao resposta |0,3%
Discordo Totalmente 3,2%
Discordo Parcialmente 1,3%
Indiferente 1,1%
Concordo Parcialmente 15,9%
Concordo Totalmente

78,3%

Grafico 13 -Nivel de perigo maior na profissdo PM considerando o deslocamento uniformizado
Fonte: Elaborac¢do propria (2015).

Absolutamente ndo
Talvez ndo
Depende

Talvez sim
Absolutamente sim

61,1%

24,1%

5,3%
5,8%

Grafico 14 - Deslocamento uniformizado para o trabalho
Fonte: Elaboracdo propria (2015).

Ao buscar entender a percepcao da tropa em relacao ao conhecimento da matéria — adicional de
periculosidade, apenas 2,1% afirmaram jamais ter ouvido falar em tal temdtica, sendo que 97,4%
consideram que deveriam ter direito a tal beneficio no exercicio da sua atividade profissional
[Gréficos 15 e 16].

Jamais
Raramente
Ocasionalmente
Frequentemente 38,9%
Muito frequentemente 45,2%
Grafico 15 - Acesso a informacgodes sobre adicional de periculosidade
Fonte: Elaborag¢ao propria (2015).
Absolutamente ndo | 0,3%
Talvezndo | 0,3%
Depende | 0,3%
Talvez sim 1,9%
Absolutamente sim 97,4%

Grafico 16 - Recebimento de adicional de periculosidade pela atividade policial
Fonte: Elaboracdo préopria (2015).

Finalmente, foram questionados sobre a forma de pagamento de tal beneficio. Nesse caso, foram
apresentadas trés propostas que sugeriam diferentes formatos de pagamento: de acordo com
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0 risco, escalonado hierarquicamente ou no mesmo percentual para todos. Constatou-se que
50,3% afirmam que o adicional deve ser pago de acordo com 0s riscos aos quais estao expostos;
48,4% entendem que o pagamento deve ser efetuado no mesmo percentual para todos e,
apenas, 1,1% acham que o pagamento deve ser feito escalonado hierarquicamente [grafico 17].
Quanto a essa tematica, observou-se a divisao de pensamento da tropa entre o pagamento para
aqueles que trabalham em situacdo de maior risco e 0 pagamento no mesmo percentual para
todos independente do cargo que ocupam na instituicao.

Nao resposta | 0,3%

De acordo com os riscos das atividades
desempennadas durante o servico em diferentes | 50,3 %
- ]
percentuais, independentes do cargo ocupado
Escalonado hierarquicamente de acordo com o

posto ou graduacdo, com os maiores percentuais I 1 '1 %
para os cargos mais altos

No mesmo percentual para todos os cargos — 48,4%

Grafico 17 - Formas de pagamento do adicional de periculosidade aos profissionais da PMBA
Fonte: Elaboracdo préopria (2015).

Apdsandlise do quadro acima, causou surpresa o empate técnico entre as formas de pagamento do
adicional de periculosidade em func¢do do risco e no mesmo percentual para todos os cargos, visto
que a tropa ja tinha confirmado que a atividade operacional era a de maior risco e que 0s pracas
também estavam sujeitos a um risco maior durante o exercicio do cargo. Do quanto apresentado,
pode-se interpretar que muitos dos abordados legislaram em causa prépria, pois ndo desejariam
que seu valor fosse diminuido, caso fossem transferidos de local de trabalho operacional para
uma funcdo na drea de ensino ou administrativa.

Outro ponto a seranalisado nessa questao é que a PMBA é uma corporacao e talvezem relacdo ao
pagamento da exposicao ao perigo, se esteja pensando como tal e reconhecendo a importancia
das funcoes de ensino e administracdao no sucesso da atividade finalistica. Uma terceira vertente
analitica é aquela em que os pracas sé acreditem em avancos se os oficiais estiverem incluidos
de forma igualitdria com o restante da tropa sendo, desta forma, influenciados para uma escolha
que atendesse a todos independente do cargo que ocupem.

7. PROPOSICAO PARA PAGAMENTO DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
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No cendrio de uma possivel crise econdmica que se instala no Brasil, a realidade vivida por cada
estado é de grande dificuldade quanto ao equacionamento de suas contas publicas. Portanto, a
administracao publica vem sendo marcada pelo desafio de atender as demandas da populacao
COM POUCOS recursos, visto que as despesas de custeio destinadas a operacionalizacdo dos servicos
prestados a sociedade consomem em média entre 70% (setenta por cento) e 80% (oitenta por
cento) do total disponibilizado, restando uma menor parte para novos investimentos.

Esse desequilibrio financeiro se agrava ainda mais quando se criam gratificacdes destinadas ao
pagamento de pessoal sem o devido levantamento de impacto orcamentdrio e, por isso, sao
necessarios estudos adicionais para saber os valores a serem gastos no pagamento do adicional
de periculosidade a Policia Militar da Bahia, considerando cada segmento do efetivo, quer seja
ativo, quer inativo, bem como as pensdes previdenciarias.

Os calculos estao apresentados no trabalho proposto, em planilhas e terdo por base o soldo
recebido pelo militar quando a remuneracao deste for feita pelo cargo permanente. No caso dos
servidores nomeados para o exercicio de cargo de provimento temporario, ter-se-d outra base de
cdlculo que serd o simbolo da funcdo comissionada?, se a opcao de remuneracao do servidor for
pela integralidade do cargo temporario exercido. Outra base de cdlculo serd o simbolo do cargo
comissionado recebido pelo servidor como estabilidade econdmica®. Definidas essas trés bases de
cdlculo distintas, serd aplicado o percentual que cada servidor tera direito, considerando a atividade
a qual esteja empregado, podendo ser: finalistica, ensino ou administrativa.

Quanto ao pessoal, também serd selecionado por atividade desenvolvida e feito o produto entre
a base de célculo de cada servidor, o percentual percebido e o efetivo empregado. Desse produto,
levanta-se o valor mensal e, consequentemente, o valor anual da despesa, onde serdo considerados
0 13¢2saldrio e o adicional de 1/3 férias que comporao os calculos propostos. O mesmo procedimento
se adota para os célculos da despesa com os inativos e as pensoes previdencidrias, com excecao do
adicional das férias, que neste caso, ndo compora a planilha de célculos, visto que tal direito ndo é
praticado para inativos e pensionados. O efetivo apresentado nas planilhas foi disponibilizado pelo
Departamento de Pessoal da Policia Militar, bem como pela Superintendéncia de Previdéncia do
Estado da Bahia conforme Anexos A e C.

O demonstrativo financeiro apresentado auxiliard o Governo no planejamento do orcamento
referente ao pagamento dos salarios do pessoal militar, bemn como fortalecerd o controle contabil
da nova despesa, adequando-a quanto a disponibilidade e capacidade financeira do Estado. Nesse
contexto, entende-se que o melhor caminho para se chegar a uma estabilidade financeira nao é
simplesmente ganhando dinheiro e sim sabendo gasta-lo.

7.1 CUSTO ORCAMENTARIO PARA PAGAMENTO DO EFETIVO ATIVO

4 Grau de gratificacdo pelo exercicio de uma funcao gratificada.
5 Gratificacdo paga por ter recebido um simbolo por mais de 10 anos.

191



Os custos orcamentdrios para pagamento do adicional de periculosidade sdo apresentados em seis
tabelas e subdivididos entre as diferentes dreas que serdo beneficiadas com o direito proposto na
presente pesquisa. Inicia-se pelo efetivo ativo subdividindo-o entre as atividades administrativas,
ensino e operacionalasquaisospoliciaismilitares estdao empregados. Posteriormente, apresentam-
se os valores do efetivo inativo, bem como as pensoes previdenciarias e militares.

EFETIVO EM ATIVIDADE ADMINISTRATIVA (30% DE PERICULOSIDADE)

Posto/Grad/Simbolo Soldo/Simbolo Peric. (RS) Efetivo Total (RS)
Cel PM/DAS 1 17.423,55 5.227,07 1 5.227,07
Cel PM/DAS 2A 6.335,19 1.900,56 1 1.900,56
Cel PM/DAS 2B 4977,66 1.493,30 11 16.426,28
Ten Cel PM/DAS 2C 3.620,10 1.086,03 22 23.892,66
Ten Cel PM/DAS 2D 2.828,20 848,46 38 32.241,48
Maj PM/DAS 3 2.262,57 678,77 87 59.053,08
Maj PM/Soldo 1.156,46 346,94 9 3.122,44
Cap PM/Soldo 1.052,46 315,74 266 83.986,31
1° Ten PM/Soldo 854,07 256,22 56 14.348,38
Subten PM 774,10 232,23 201 46.678,23
Sgt PM 766,40 229,92 205 47.133,60
Cb PM 758,54 227,56 52 11.833,22
Sd PM 12 CL 750,59 225,18 803 180.817,13

Tabela 01 - Efetivo em atividade administrativa (30% de periculosidade)
Fonte: Elaboracao dos autores, set. 2015.

Consideradas as unidades que desempenham atividades administrativas em apoio as a¢oes de
cunho finalisticos, levantou-se apds fornecimento do efetivo pelo DP/PMBA, o custo orcamentario
para pagamento do respectivo efetivo.

Do quanto estratificado na Tabela 01, consideram-se os servidores distribuidos entre os que
sdo remunerados pelo soldo, bem como pelos que sdo remunerados pelo simbolo do cargo
de provimento temporario, visto que serdo essas as duas bases de cdlculo para incidéncia
do percentual do novo direito. Para essa tabela usou-se o percentual de 30% de percepcao
do adicional de periculosidade para o efetivo administrativo, que totalizou um custo de R$
526.660,43 (quinhentos e vinte seis mil, seiscentos e sessenta reais e quarenta e trés centavos)
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para pagamento de 1.752 PPMM.,

Observadas as informacoes da folha de pagamento da PMBA constatou-se que a média mensal
dos custos com saldrios do pessoal militar representa aproximadamente RS 190.000.000,00
(cento e noventa milhdoes de reais) [Anexo F]. Fazendo-se uma correlacdo dos dois valores
apresentados, constatou-se que o custo para pagamento do adicional de periculosidade para o
efetivo administrativo representa 0,27% do total médio mensal da folha salarial da PMBA.

EFETIVO EM ATIVIDADE DE ENSINO (40% DE PERICULOSIDADE)

Posto/Grad/Simbolo Soldo/Simbolo Peric. (RS) Efetivo Total (RS)
Cel PM/DAS 2B 4977,66 1.991,06 3 5.973,19
Ten Cel PM/DAS 2C 3.620,10 1.448,04 3 4.344,12
Ten Cel PM/DAS 2D 2.828,20 1.131,28 17 19.231,76
Maj PM/DAS 3 2.262,57 905,03 17 15.385,48
Cap PM/Soldo 1.052,46 420,98 78 32.836,75
1° Ten PM/Soldo 854,07 341,63 44 15.031,63
Al OF PM 831,76 332,70 203 67.538,91
Subten PM 774,10 309,64 107 33.131,48
Sgt PM 766,40 306,56 167 51.195,52
Cb PM 758,54 303,42 56 16.991,30
Sd PM 12 CL 750,59 300,24 851 255.500,84
AlSd PM 788,00 315,20 1.333 420.161,60

Tabela 02 - Efetivo em atividade de ensino (40% de periculosidade)
Fonte: Elaboracao dos autores, set. 2015.

Verificado que tal efetivo é empregado na atividade finalistica aos finais de semana e em eventos
especiais durante a semana, por intermédio do BAPRO, entende-se ser justo e possivel tal
pagamento no percentual proposto, consideradas as unidades de ensino e administrativas que
também desenvolvem acdes de cunho finalistico nas mesmas condicdes. Similarmente ao pessoal
administrativo, foram levantados os custos para pagamento do adicional de periculosidade desse
efetivo. Do quanto apurado na Tabela 02, modificou-se apenas o percentual de incidéncia para
recebimento do direito que foi de 40%, em virtude das acoes de instrucao, ensino e treinamento
operacional, praticadas por esse efetivo englobarem maior risco que as acoes administrativas.

Contabilizado o efetivo de 2.879 PPMM, cujo custo total para pagamento foi de RS 907.773,50
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(novecentos e sete mil, setecentos e setenta e trés reais e cinquenta centavos) e que correlacionado
com o custo médio mensal da folha salarial da PMBA representa 0,47% de impacto aos cofres publicos.
Verificadoque oefetivoacimaapontadoéempregadono BAPRO e que, rotineiramente, realizainstrucao
com arma de fogo de diversos calibres, associada a simulacdo de acoes de combate a criminalidade com
treinamentos que sao aproximados ao maximo da realidade enfrentada no exercicio da profissao nas
ruas, considerou-se justo e possivel tal pagamento.

EFETIVO EM ATIVIDADE OPERACIONAL (50% DE PERICULOSIDADE)

Posto/Grad/Simbolo Soldo/Simbolo Peric. (RS) Efetivo Total (RS)
Cel PM/DAS 2B 4.977,66 2.488,83 13 32.354,79
Ten Cel PM/DAS 2C 3.620,10 1.810,05 12 21.720,60
Ten Cel PM/DAS 2D 2.828,20 1.414,10 41 57.978,10
Maj PM/DAS 3 2.262,57 1.131,29 214 242.094,99
Cap PM/DAI 4 1.357,57 678,79 367 249.114,10
Cap PM/Soldo 1.052,46 526,23 483 254.169,09
1° Ten PM/Soldo 854,07 427,04 763 325.827,71
Asp OF PM 831,76 415,88 126 52.400,88
Subten PM 774,10 387,05 1.115 431.560,75
Sgt PM 766,40 383,20 3.717 1.424.354,40
Cb PM 758,54 379,27 1.148 435.401,96
Sd PM 12 CL 750,59 375,30 19.545 17.335.140,78

Tabela 03 - Efetivo em atividade operacional (50% de periculosidade)
Fonte: Elaboracdo dos autores, set. 2015.

Analisadas as unidades que desempenham atividades operacionais durante o exercicio do
policiamento ostensivo, levantou-se o custo orcamentdrio nos mesmos parametros utilizados
anteriormente com as unidades administrativas e de ensino exceto quanto ao percentual de
incidéncia do novo direito que foi de 50%.

Do quanto apurado na Tabela 03, chegou-se ao valorde R$ 10.862.118,14 (dez milhdes, oitocentos
e sessenta e dois mil, cento e dezoito reais e quatorze centavos), que representa um impacto aos
cofres publicos de 5,71% em relacdo ao total da folha da PMBA, cujos custos ja foram informados
anteriormente.
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Observada a importancia da missao desempenhada e o efetivo beneficiado de 27.544 PPMM
entende-se que o valor acima é justo, visto que, os nimeros apresentados pela Secretaria da
Seguranca Publica da Bahia, jd explicitados em nossa pesquisa, mostram que os homicidios além
dos crimes contra o patrimonio, atingiram quantidades alarmantes. Ao considerar que esse é
o efetivo diretamente ligado na prevencdo e combate das acoes delituosas, acredita-se que o
Estado tem o dever de reconhecer os riscos aos quais estao expostos esses herdis andnimos.

7.2 CUSTO ORCAMENTARIO PARA PAGAMENTO DO EFETIVO INATIVO

EFETIVO INATIVO (30% DE PERICULOSIDADE)

Posto/Grad/Simbolo Soldo/Simbolo Peric. (RS) Efetivo Total (RS)
Cel PM/DAS 1 17.423,55 5.227,07 6 31.362,39
Cel PM/DAS 22 6.335,15 1.900,54 6 11.403,27
Cel PM/DAS 2B 4.977,66 1.493,30 66 98.557,67
Cel PM/Soldo 1.553,89 466,17 36 16.782,03
Ten Cel PM/DAS 2C 3.620,10 1.086,03 21 22.806,63
Ten Cel PM/DAS 2D 2.828,20 848,46 85 72.119,10
Ten Cel PM/DAS 3 2.262,57 678,77 30 20.363,13
Ten Cel PM/SOLDO 1.294,91 388,47 58 22.531,43
Maj PM/DAS 3 2.262,57 678,77 21 14.254,19
Maj PM/Soldo 1.218,13 365,44 53 19.368,27
Cap PM/DAI 4 1.357,57 407,27 102 41.541,64
Cap PM/Soldo 1.156,46 346,94 302 104.775,28
1° Ten PM/Soldo 1.052,46 315,74 402 126.926,68
Asp OF PM 831,76 249,53 2 499,06

Al OF PM 831,76 249,53 2 499,06
Subten PM 854,07 256,22 354 90.702,23
Sgt PM 854,07 256,22 7.712 1.975.976,35
Cb PM 766,40 229,92 763 175.428,96
Sd PM 12 CL 758,54 227,56 1.932 439.649,78

Tabela 04 - Efetivo inativo (30% de periculosidade)
Fonte: Elaboracao dos autores, set. 2015.
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O fendmeno de envelhecer com dignidade, depois de ter trabalhado honestamente e ser
respeitado no pagamento de seus proventos de inatividade, deve ser reconhecido e representaria
sabedoria por parte do Estado. Os idosos sao vistos em diferentes perspectivas, a depender da
cultura na qual estejam inseridos. Existem culturas em que os idosos sdo vistos como um simbolo
de sabedoria devido as experiéncias vividas e, por isso, sdo mais respeitados com alto grau de
status perante a sociedade. Dentro dessa visao, esta pesquisa ndo se esqueceu daqueles que no
passado contribuiram para o desenvolvimento dos mais jovens.

Relativo a instituicdo de novos direitos aos ativos e sua extensao aos inativos assim normatiza o
Estatuto dos Policiais Militares da Bahia em seu artigo 121:

Os proventos de inatividade serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracdo dos policiais militares em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
policiais militares em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao do corpo
ou funcdo em que se deu a aposentaria, na forma da lei (BAHIA, 2001, p. 63).

Portanto, a presente tabela também seguiu os parametros das demais utilizando o percentual
de incidéncia do adicional de periculosidade de 30%. O total apurado para pagamento de 11.953
PPMM inativos, na reserva remunerada e reforma foi de RS 3.285.547,15 (trés milhdes duzentos
e oitenta e cinco mil quinhentos e quarenta e sete reais e quinze centavos).

7.3 CUSTO ORCAMENTARIO PARA PAGAMENTO DAS PENSOES

EFETIVO PENSOES PREVIDENCIARIAS (30% DE PERICULOSIDADE)

Posto/Grad Soldo Peric. (RS) Efetivo Total (RS)
Cel PM 1.294,91 388,47 64 24.862,08
Ten Cel PM 1.218,13 365,44 69 25.215,36
Maj PM 1.156,46 346,94 48 16.653,12
Cap PM 1.052,46 315,74 132 41.667,68
1°Ten PM 854,07 256,22 400 102.488,00
Subten PM 774,10 232,23 231 53.645,13
Sgt PM 766,40 229,92 1307 300.505,44
Cb PM 758,54 227,56 953 216.864,68
Sd PM 12 CL 750,59 225,18 2623 590.647,14

Tabela 05 - Efetivo pensoes previdenciarias (30% de periculosidade)
Fonte: Elaboracao dos autores, set. 2015.
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EFETIVO PENSOES MILITARES (30% DE PERICULOSIDADE)

Posto/Grad Soldo Peric. (RS) Efetivo Total (RS)
CelPM 1.294,91 388,47 03 1.165,41
Ten Cel PM 1.218,13 365,44 05 1.827,20
Maj PM 1.156,46 346,94 08 2.775,52
Cap PM 1.052,46 315,74 12 3.788,88
1°Ten PM 854,07 256,22 15 3.843,30
Subten PM 774,10 232,23 - -

Sgt PM 766,40 229,92 345 79.322,40
Cb PM 758,54 227,56 30 6.826,80
Sd PM 12 CL 750,59 225,18 15 3.377,70

Tabela 06 - Efetivo Pensdes Militares (30% de periculosidade)
Fonte: Elaboracao dos autores, set. 2015.

Finalmente,apresentam-se oscustosorcamentariosparapagamentodoadicionaldepericulosidade
para as pensoes previdenciarias e militares. Inicialmente, faz-se uma breve diferenciacdo entre
ambas. A primeira é paga aos dependentes dos servidores mortos em decorréncia da contribuicdo
previdencidria feita por estes. Asegunda é paga cumulativamente comaanterior,aos dependentes
dos policiais militares mortos no cumprimento do dever, em decorréncia do exercicio da atividade
profissional. Esclarece-se que deve haver relacdo de causa e efeito entre o ébito do policial e o
servico para que a pensao militar seja paga.

Se esta pesquisa nao se esqueceu do efetivo da reserva e da reforma seria injusto ndo contemplar
as vilvas e vilvos. Do quanto apurado, beneficiar-se-4 um total de 6.250 pensionistas com um
valor estimado em RS 1.475.485,84 (um milhao quatrocentos e setenta e cinco mil quatrocentos
e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), ja contabilizando as duas formas de beneficio,
seja a pensao previdenciaria, seja a militar.

7.4 PROJETO DE LEI

E necessario estabelecer critérios que possam definir o nivel de perigo nas atividades
desempenhadas pela Policia Militar durante o cumprimento de sua missdo. Deflagrada uma
ocorréncia policial, uma das primeiras acoes mentais realizadas pelo responsavel por sua solucao
¢ classificar o grau de risco ou ameaca que o evento representara.
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Essa classificacao, de acordo com a doutrina de gerenciamento de crises em acoes policiais, deve
obedecer a um escalonamento em graus de maior ou menor risco e independente dos critérios a
serem estabelecidos o importante é que eles existam como referencial analitico (BAHIA, 2008).

A classificacdo do grau de risco ou perigo ndo é simplesmente uma imposicdo meramente
didatica, visto que terd importantes reflexos nas acoes policiais, em face da natureza objetiva em
determinadas ocorréncias e a natureza subjetiva em outras situacoes.

Dessa forma, dividem-se os graus de risco aos quais estdo sujeitos os policiais militares em trés
niveis: “muito alto”, “alto” e “mediano”, considerando a atividade em que esteja empregado o
servidor militar, quer seja finalistica operacional, instrucao de ensino, além de administrativa
ou até fora da jornada de trabalho durante a folga, férias, licencas e até mesmo na reserva ou
reforma.

Nesse contexto, as unidades da PMBA que desenvolvem atividades finalisticas, ensino e
administrativas, de acordo com a lei de organizacdo basica da corporacdo, sao classificadas com
graus de risco diferentes.

Uma analise permitiu verificar os indices estatisticos de violéncia nos Ultimos anos, bem como o
ndmero de policiais vitimados durante o servico e fora dele, a fim de poder estabelecer graus de
riscos justos e diferenciados de acordo com a atividade em que o servidor estd empregado.

A sociedade brasileira espera que o Estado seja o responsavel pela manutencao da ordem pubilica,
mediante uma atuacao eficaz sendo capaz de assegurar a tranquilidade e paz social. Porém, as
forcas policiais estao sofrendo com a violéncia contra seus integrantes, praticada por elementos
que hd muito tempo se afastaram do cumprimento da lei, onde se necessita estabelecer normas
que protejam os policiais e lhes assegure o minimo de motivacdo para defenderem a comunidade
por meio de critérios bem planejados e coordenados.

Torna-se, assim, necessario criar normas para concessao do adicional de periculosidade para os
policiais militares baianos, estabelecendo-se os principais critérios que norteardao a minuta de
projeto de lei. Diante disso, elabora-se um quadro resumo para facilitar o entendimento, conforme

a seguir:

CRITERIOS NORMATIZACAO

Quanto a atividade desenvolvida Priorizar a atividade finalistica da PMBA
Quanto a exposicao ao perigo Priorizar as unidades operacionais

Quanto ao grau hierdrquico Tratamento igualitario entre os cargos
Quanto aos percentuais de incidéncia Trés niveis distintos em graus de risco
Quanto a parcela de incidéncia Soldo ou simbolo do Cargo temporario
Quanto & suspensio do direito Eistagem a disposicao de 6rgao distinto da
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Percepcao por 5 anos consecutivos ou 10

Quanto a incorporagdo para inatividade interpolados

Menor percentual concedido aos atuais ativos
da PM

Mesmo percentual concedido aos atuais
inativos da PM

Quanto a extensao aos atuais inativos

Quanto a extensao aos pensionistas

Quadro 01- Adicional de periculosidade.
Fonte: Elaboracao dos autores, jun. 2015.

Observadososcritériosacima, acredita-se que serd estabelecidoum caminholégico paraconfeccdo
da proposta de regulamentacdo do adicional de periculosidade e atingir-se-d4 o propdsito deste
trabalho.

Na medida do possivel, os critérios de normatizacao estao baseados em observacoes objetivas,
sendo importante ressaltar que, numa avaliacao inicial, estes seriam os principais.

Diante do exposto, o presente trabalho procura estabelecer regras e critérios para pagamento
do adicional de periculosidade na Policia Militar da Bahia, demonstrando sua importancia para a
motivacdo da tropa no cumprimento do dever, levantando estudo de impacto orcamentdério e
sua aplicabilidade, além de valorizar a atividade finalistica da instituicdo em sua missao maior de
manutencao da paz e da ordem publica estadual.

O pagamento de tal adicional ndo representard a troca de um beneficio salarial pela ameaca a
vida e nao impedirad o Estado de continuar melhorando as condicoes de trabalho de seus policiais
no combate a criminalidade, estabelecendo rotinas de controle de riscos por meio de novos
equipamentos e tecnologias.

Nota-se que a matéria em questao é carente de estudos de pesquisa de cunho especifico quando
se refere a Policia Militar da Bahia, no tocante ao estabelecimento de critérios para pagamento
do adicional de periculosidade a seus policiais.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Se o trabalho honesto dignifica, a remuneracao justa motiva o trabalhador que, ao buscar o
sustento de sua familia, deve voltar para o seio do seu lar com a certeza do dever cumprido. Pode-
se afirmar, sem exageros, que a motivacao no local de trabalho seria a maior ferramenta da qual
o empregador possa dispor para proporcionar o aumento da producao de bens ou servicos, bem
como, o melhor ganho para o trabalhador.

A profissao de policial militar constitui-se numa das mais importantes para a sociedade, que por
mais avancada que possa se tornar, continua a cometer crimes, necessitando, desta forma, do
controle por parte do Estado. O aumento na escala de violéncia enfrentado pelo Brasil nos Gltimos
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anos vem demonstrando o quanto se deve respeitar e valorizar esses herdis.

Os avancos tecnolégicos no combate a criminalidade vém contribuindo para a seguranca da
populacdo, bem como para melhora das condicoes de trabalho dos agentes integrantes do
sistema de defesa social; entretanto, ainda ndo sdo suficientes para eliminar os riscos do exercicio
da profissao.

Do quanto analisado, ficou constatado que a melhor formar de inserir o pagamento do adicional
de periculosidade é de acordo com a atividade que policial desempenha dentro da Corporacao,
valorizando a atividade finalistica operacional confirmando a hipétese admitida neste trabalho.
Também foi atingido o objetivo geral quando se conseqguiu identificar critérios l6gicos e objetivos
para a concessao do direito estudado, mediante apresentacao de projeto de lei.

Inicialmente, ao estudar o processo de gestdo de pessoas, identificou-se a importancia de
conhecer as praticas e rotinas laborais durante a execucdo das tarefas pelos trabalhadores, bem
como o desenvolvimento de politicas que tornem fortes os valores institucionais e a cultura
organizacional das instituicoes. Também se destacou a qualificacdo dos profissionais, associada
a melhoria da remuneracdo que funciona como fator motivacional para o trabalhador (RESENDE,
2014).

Foiidentificada a necessidade da gestao compartilhada, onde devem ser ouvidas as necessidades
dos servidores e funciondrios na busca por estratégias para solucdo de problemas. Foi também
verificada a importancia do acompanhamento da salde do trabalhador, associada as medidas
para diminuicdo dos perigos que envolvem a profissao, além do desenvolvimento de acdes de
prevencao dos acidentes no ambiente de trabalho.

Ao analisar o processo de gestdo de pessoas na PMBA, procurou-se caracterizar a corporacao
como forca de defesa social e suaimportancia para a sociedade baiana ao longo da histéria. Nesse
cendrio discorreu-se sobre a evolucdo da Policia Militar da Bahia, em perfeita consonadncia com
os interesses da comunidade, desenvolvendo politicas de aproximacao entre as acoes policiais
e o publico usuério dos servicos de seguranca publica. Ndo resta divida de que o servico de
seguranca publica realizado pela Policia Militar é imprescindivel; todavia, precisam-se valorizar
seus profissionais, apoiando-os em sua dificil missdo de prevencao ao crime e somente conhecendo
suas dificuldades poder-se-a fazer com que desempenhem bem seu papel.

Tracando-se um paralelo entre os direitos trabalhistas dos servidores publicos militares estaduais
e outras categorias profissionais, verifica-se uma desigualdade de tratamento quanto a realizacao
do trabalho em condicbes perigosas, visto que sao tratados diferentemente, pois, enquanto os
trabalhadores brasileiros sao beneficiados com o pagamento do adicional de periculosidade, os
policiais militares nao o sao.

Atendendo aos objetivos especificos da pesquisa, avaliou-se a legislacdao trabalhista sobre a
normatizacao do adicional de periculosidade na procura de critérios aplicdveis a realidade dos
policiaismilitares; entretanto, observou-se que cada categoria profissional possuicritérios proprios
relativos aos riscos do exercicio do cargo. As que mais se aproximam das acoes desempenhadas
pelo policial militar sdo as atividades e operacdes perigosas com exposicao a roubos ou outras
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espécies de violéncia fisica no exercicio profissional de seguranca pessoal ou patrimonial,
realizados por empregados das empresas prestadoras de servico de seguranca privada, bem
como empregados que exercem atividade de seguranca patrimonial ou pessoal em instalacoes
metrovidrias, ferrovidrias, portuarias, rodovidrias, aeroportudrias e bens publicos, contratados
pela administracao publica direta ou indireta.

Tais atividades integram a Norma Regulamentadora ne 16, que trata das acdes e operacoes
perigosas, explicitada na Portaria MTE n¢ 1.885, de 02 de dezembro de 2013, que engloba as
operacoes de vigilancia patrimonial, seguranca de eventos, pessoal, nos transportes coletivos,
ambiental, florestal, bem como no transporte de valores, escolta armada, supervisao e fiscalizacado
direta dos locais de trabalho para acompanhamento e orientacdo dos vigilantes, e, finalmente, o
telemonitoramento e telecontrole de locais por meio de sistemas eletrénicos de seguranca.

Enfatiza-se que o estado da Bahia, ao contratar os servicos da categoria profissional acima
elencada, tem por disposicdo normativa e contratual a obrigacao de fiscalizar o pagamento do
adicional de periculosidade aos prestadores de servico de seguranca privada. Contraditoriamente,
os profissionais de seguranca publica do Estado nao recebem tal direito.

Diante do exposto, esta pesquisa procurou estabelecer uma forma de motivacao para o exercicio
da profissao de Policial Militar, por intermédio da regulamentacdo dos critérios para pagamento
do adicional de periculosidade, ao qual a categoria tem direito de receber.

Ainda discorrendo sobre os direitos dos policiais militares baianos no contato com o perigo, cita-
Se @ promocao por bravura, a promocao post mortem, a inativacao especial aos 30 (trinta) anos
de contribuicdo previdenciaria, o seguro de vida e invalidez, além da pensao especial paga para
os dependentes dos policiais mortos em funcao do servico ou em decorréncia dele. Evidencia-se,
assim, o reconhecimento do Estado aos riscos da profissao. Porém, observa-se que muitos desses
direitos sdo concedidos apds o ébito do servidor militar, e o que se propoe é o pagamento em
vida de um direito remuneratério na ativa, durante o exercicio das funcdes perigosas inerentes
a0 cargo.

Constata-se que é desestimulante para o policial militar atender as condicbes para receber
o adicional de periculosidade e ser ignorado em seu direito. Diante disso, o Departamento de
Pessoal exerce papel de destaque na motivacao do efetivo, desenvolvendo estudos e apresentado
propostas que venham atender os direitos trabalhistas dos militares.

Verificou-se que a responsabilidade de administrar pessoas numa organizacao tem fundamental
importancia paraseusucesso. Valores, cultura organizacional, qualificacao profissional, motivacao,
boa comunicacao, identificacdo de paradigmas, além de outros aspectos influenciam na atividade
profissional e devem ser bem estruturados pelo érgao gestor de pessoal.

Também se destacou o quanto é imensurdvel a importancia da salde e seguranca no trabalho
para as organizacdes. Um ambiente organizado associado ao uso de equipamentos adequados
para realizacdo do trabalho, além do treinamento constante de pessoal para cumprimento das
tarefas torna o local de trabalho agradavel, no qual os funcionarios produzirdao mais e melhor.

Evidentemente, na Policia Militar da Bahia cada segmento tem suas caracteristicas, porém os
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riscos Nao sao iguais para realizacdo do exercicio do cargo e exatamente por isso, cada atividade
desenvolvida pelo profissional de seguranca publica deve ser analisada separadamente, apés
observacao de seu emprego no ambito operacional, administrativo e de ensino.

Dentro desse contexto, julga-se importante o reconhecimento e a definicdo em lei dos riscos das
atividades desenvolvidas pela PMBA, visto que todas as funcdes ligadas ao exercicio do cargo
pUblico de policial militar sao perigosas, podendo estender-se além do seu local de trabalho e
horario de servico.

O uso de uniformes adequados para as diferentes missoes, associado ao uso de coletes a prova
de balas, armamentos com diferentes calibres, rddio comunicacao, dentre outros equipamentos,
diminuem os riscos, porém nao os eliminam em sua totalidade, tornando-se necessario o
pagamento do adicional de periculosidade em retribuicdo e reconhecimento ao trabalho
desempenhado por essa categoria profissional.

Outro ponto abordado na pesquisa foi o Programa Pacto pela Vida desenvolvido pelo Governo
Estadual em face dos constantes aumentos dos indices estatisticos de criminalidade no territério
baiano. Do quanto analisado, verificou-se que o programa se trata de uma politica publica de
seguranca integrada entre os 6rgaos de defesa social e a comunidade, sendo o cidadao seu foco
principal.

Relativo a remuneracao de pessoal, o programa criou o Prémio por Desempenho Policial, como
forma de reconhecimento e estimulo ao trabalho dos policiais, porém vinculado ao cumprimento
de metasde reducdo dosindices criminais numa determinada regiao do estado, onde o profissional
desempenhe suas atividades laborais.

Observa-se que o estabelecimento de metas no trabalho para recebimento de um prémio
em dinheiro constitui-se uma boa ferramenta de motivacdo para o servidor e de aumento de
producado de servico para o Estado; entretanto, quando tais metas ndo sdo atingidas podem se
tornar num fator desestimulante para o trabalhador. Apds quatro anos de programa, apenas em
2014 o prémio foi pago, enquanto que nos demais anos, como as metas ndo foram alcancadas, a
premiacao nao aconteceu.

Os perigos aos quais os policiais militares se expoem para cumprimento de metas de reducao
dos indices de criminalidade nao estao sendo considerados. Independentemente de atingir uma
determinada meta ou nao, o policial militar expoe-se ao perigo em um nivel ainda maior, em face
ao estimulo da premiacao, entretanto, ndo recebe retribuicao monetdria especifica para esse fim.

Entende-se que os recursos destinados ao pagamento do Prémio por Desempenho Policial,
como nao estao sendo utilizados, poderiam ser transferidos para o pagamento do adicional de
periculosidade.

Ao analisar os resultados referentes aos estudos da estrutura remuneratéria da PMBA e
considerandoametodologiaaplicadaverificou-se, apés leitura, que entre os direitos de pagamento
do servidor publico policial militar ndo existem incompatibilidades entre as diversas gratificacdoes
e o adicional de periculosidade.
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Destacou-se que a gratificacdo de atividade policial militar [GAPM], em face de sua natureza, é
concedida ao policial militar levando-se em conta o grau de riscos inerente as atribuicoes normais
do posto ou graduacao conforme inciso Il, do art. 62, da Lei n¢ 7.145, de 19/08/1997, e poderia
confundir-se com o adicional de periculosidade tornando, desta forma, tais direitos incompativeis.

Em sentido contrério, afirma-se que o legislador, ao justificar as razdes para percepcao da GAPM,
utilizou-se da palavra risco correlacionada a expressao atribuicoes normais do cargo e nao utilizou
a palavra perigo, pois, esta é a expressao definidora e balizadora para o pagamento do adicional
de periculosidade.

Durante o exercicio do cargo, existe uma infinidade de atribuicdes que poderiam ser classificadas
como normais, ensejando o pagamento da gratificacdo de atividade policial militar; entretanto, as
atribuicoes que venham fugir a normalidade expondo o policial militar ao perigo com iminéncia
acentuada de ocorrer um mal, ou com a possibilidade grande de acontecer o infortdnio, levando
o trabalhador a uma agressao mutilante ou até o 6ébito, corresponderiam ao pagamento do
adicional de periculosidade sem qualquer conflito entre ambas.

Relativo ao nimero de 215 policiais militares mortos no cumprimento do dever, nos Ultimos cinco
anos, foi verificado conforme dados coletados pelo Comando de Operacoes de Inteligéncia, que
184 estavam fora do servico o que leva a concluir que os perigos pelos quais o policial militar
passa, estendem-se além de sua jornada de trabalho e que todos estdo sujeitos aos riscos,
independentemente, da atividade que exerca dentro da corporacao.

Infelizmente, na fase de conclusdo deste trabalho, ocorreu a morte do policial militar Ariosvaldo
das Neves Santana, de 47 anos, na noite de sequnda-feira, dia 21 de setembro de 2015. O servidor
era lotado no Departamento de Modernizacao e Tecnologia e, segundo as investigacoes iniciais,
a0 sair da Faculdade Jorge Amado, em Salvador, onde estudava, tentou intervir em um assalto
sendo alvejado e levado a ébito. Diante do ocorrido, fica mais uma vez evidenciado que o perigo
do exercicio da profissao estd em todo lugar e em qualquer momento.

Quanto ao numero de afastamentos, verificou-se que anualmente 662 PPMM sdo dispensados
do exercicio das atividades por periodo superior a 30 dias em decorréncia de moléstias contraidas
e relacionadas com o servico. Esses nimeros representam perda para o cidaddo que nao tem tal
efetivo disponivel para sua seguranca. Entretanto, verifica-se acentuada reducdao do nimero de
policiais militares reformados nos Gltimos dois anos, pois ocorreram apenas 3 (trés) inativacoes
para todo e qualquer servico no ano de 2013 e o mesmo nUimero se repetiu em 2014, conforme
dados do Departamento de Saude da PMBA.

Na aplicacdo do questiondrio, procurou-se analisar a percepcao do policial militar sobre o tema
e constatou-se que 96,8% consideram a profissdao perigosa e que 75,4% consideram o nivel de
perigo maior para as pracas, bem como 83,3% consideram a atividade finalistica operacionalcom o
maior nivel de perigo. No tocante ao deslocamento uniformizado para o servico 78,3% concordam
totalmente que os niveis de perigo aumentam com tal comportamento. Quando perguntados se
o policial militar ja ouviu falar em adicional de periculosidade, 84,1% ja ouviram frequentemente
ou muito frequentemente, demonstrando conhecimento sobre a temdtica, do que se concluiram
as razoes de 97,4% acharem que a atividade de policiamento deve ser remunerada acrescida do

203



pagamento do adicional de periculosidade.

Causou estranheza o empate técnico de 50,3% e 48,4% dos entrevistados quando se questionou
sob a forma de pagamento do adicional de periculosidade se seria de acordo com os riscos da
atividade desempenhada durante o servico, em diferentes percentuais independente do cargo
ocupado, ou se seria no mesmo percentual para todos os cargos. A mesma tropa que considerou
mais perigosa a atividade operacional desenvolvida pelas pracas quando questionada sobre a
forma do pagamento ficou dividida entre as posicdes acima citadas.

Pode-se interpretar que o efetivo operacional pode ter legislado em causa prépria, visto que
diante da possibilidade de ser transferido para atividade de ensino ou administrativa e ter seu
adicional reajustado ao percentual correspondente, preferiu nivelar a todos. Somando-se tal
comportamento com os posicionamentos dos policiais integrantes das atividades de ensino
e administrativa que escolheram a opcao de pagamento no mesmo percentual para todos os
cargos, chegou-se a esse equilibrio e consequente empate técnico.

Entretanto, na qualidade de pesquisadores, deve-se ter a responsabilidade de seguir o caminho
mais justo a partir da hipétese levantada antes da pesquisa, de que a melhor forma de inserir o
pagamento do adicional de periculosidade é de acordo com a atividade que o policial desempenha
na corporacao valorizando a missdo finalistica, como ja abordado anteriormente.

Possuir conhecimento de um custo orcamentario equilibrado e real permitird que o Estado tome a
decisdo correta com a maior seguranca possivel, baseado em dados atualizados ao invés de confiar
no instinto ou em experiéncias passadas. Com o conhecimento necessario para administrar os
custos serd mais facil gerenciar seu pagamento limitando as ameacas de um possivel descontrole
das contas publicas.

Quanto aos custos orcamentdrios para pagamento do adicional de periculosidade procuramos
dividi-los dentro das respectivas dreas de atuacdo de cada policial militar, quer seja, administrativa,
operacional ou ensino, além de também levantarmos os custos de extensdo do direito aos inativos
e pensionistas.

Do quanto levantado, observou-se que os custos mensais aproximados para pagamento do
efetivo ativo representarao o valor de RS 12.296.552,07 (Doze milhdes, duzentos e noventa e
seis mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e sete centavos), e do efetivo inativo RS 4.727.289,66
(Quatro milhdes, setecentos e vinte e sete mil, duzentos e oitenta e nove reais e sessenta e seis
centavos). O valor mdximo a ser pago para cada soldado serd de RS 375,30 (trezentos e setenta
e cinco reais e trinta centavos). Diante de tais valores, competird ao estado da Bahia viabilizar os
pagamentos, confirmando os resultados encontrados dentro dos estudos de impacto financeiro
nas contas publicas que podem ser desenvolvidos pela Secretaria da Fazenda.

Para fins de enquadramento em diferentes niveis de perigo, conclui-se que seria importante
subdividirasatividadesdesempenhadaspelopolicialmilitaremoperacional,ensinoeadministrativa,
pois o nimero de policiais vitimados estd, em sua maioria, empregados na atividade finalistica de
policiamento ostensivo nas ruas, onde ocorrem as intervencoes de maior risco.

Lembra-se que os policiais militares empregados nas atividades administrativas e de ensino
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também trabalham no policiamento ostensivo em apoio ao Batalhdo de Reforco Operacional,
nos eventos especiais, festas populares, e escalas extraordinarias, principalmente nos finais de
semana, quando o efetivo estd reduzido, e ndo se poderia deixar de considerar tal emprego
estendendo-lhes o adicional de periculosidade também, mesmo que sendo em um percentual
menor.

Por questdo de justica, também se considerou que o efetivo empregado na 4rea de ensino
desenvolve atividade de instrucdo e aprendizagem utilizando armas de fogo para treinamento,
municdo quimica, além de outros treinamentos que simulam situacdes de risco vividas durante
a execucdo do policiamento ostensivo nas ruas, correndo, desta forma, um risco maior que a
atividade administrativa, porém, menor que a atividade operacional.

Diante das situacoes expostas estabeleceram-se trés percentuais de incidéncia para pagamento
do adicional de periculosidade, em 50%, 40% e 30%, para as diferentes atividades desempenhas
pelos PPMM na area operacional, ensino e administrativa, respectivamente.

Esta pesquisa ndo tem aintencdo de concluir os estudos que possam aperfeicoar a matéria, porém
estabelecerd um direito liquido e certo que na modesta opinido dos autores ndo pode mais deixar
de ser concedido aos policiais militares, ndo sé da Bahia, mas de todo o Brasil.

Com certeza, a vida dos companheiros mortos nao se terd de volta e talvez o pagamento do
adicional de periculosidade ndo traga a cura para os que ja estdo afastados em virtude de moléstia
adquirida no cumprimento do dever, nem elimine os riscos do exercicio da profissdao, mas,
representard o reconhecimento da sociedade para com aqueles que, com o risco da prépria vida,
sempre guardarao o sono dos justos e a liberdade dos inocentes com fé e amor ao préximo.
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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo estabelecer uma
proposta de adequacao nos processos de Cooperacao
entre os Municipios e a Policia Militar, no estado da Bahia.
Busca-se a proposicdo de um modelo adequado, tendo
como referéncia o estado de Sao Paulo, o qual no ano
de 2009 instituiu a Atividade Delegada, cuja Lei incumbe
competéncia de policia administrativa municipal sobre
0 Uso e a ocupacao do solo urbano a PM daquele outro
estado da federacdo. Como percurso metodoldgico
partiu-se da pesquisa bibliografica para a construcao
do referencial tedrico. Nessa fase foram discutidas e
apresentadas vertentes, conceitos e definicoes sobre
politicas publicas, gestao e administracdo publicas,
o federalismo, a municipalizacdo e instrumentos de
cooperacdo (principalmente sobre convénios). Para a
pesquisa de campo, com objetivo de obtencdo de dados
primdrios, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com o Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio
Plinio Carneiro da Silva Filho, e o Cel PM RR Alvaro
Batista Camilo, Ex-Comandante Geral da Policia Militar
do Estado de S3o Paulo, aplicacdo de questiondrio com
os prefeitos de 80 (oitenta) municipios do estado e
Grupo Focal com pracas de duas Unidades Operacionais
nos municipios de Itaberaba e Barreiras. Os dados apés
tabulacdo e estruturacdo foram analisados a partir do
método de andlise do conteldo. Constatou-se que houve
demonstracdo de grande interesse por parte dos atores
envolvidos nesse processo (prefeitos, comandantes de
UOp e policiais militares) no tocante a gestar e participar
do programa ou operacao tal qual a editada e colocadaem
pratica eficazmente pela PMESP. Além do alinhamento
entre as perspectivas dos diferentes atores participantes
nesse estudo verificou-se a possibilidade de implantacao
do convénio nos mesmos moldes em que o outro estado —
Sao Paulo - assim promoveu. Apresentam-se documentos
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comprobatdrios, em anexo, da execucao da atividade relatada, como modelo para emprego, apés
avaliacdo pelo setor diretivo da PMBA, do Governo do Estado e dos municipios.

1. INTRODUCAO

No Brasil, durante a campanha eleitoral de 2014, a violéncia foi, notadamente, sendo a principal,
uma das grandes pontuacoes dos candidatos, mostrando suas preocupacoes com a tematica e
erguendo-acomobandeirade campanha, superandotemascomosalde, educacaoeinfraestrutura.

Sabe-se que desde os primérdios, quando se considerou a sua origem, o Estado, detentor de
poder e territdrio, tem a obrigacao pela garantia da manutencao da ordem e seguranca publica
dos seus concidadaos.

Preceitua a Constituicao Federal,emseuart. 144, que aseguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: policia federal; policia rodoviaria
federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros militares.
O paragrafo 52 define como competéncia das policias militares a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica (BRASIL, 1988).

Seguindo as linhas mestras da Carta Magna, a Constituicdo Estadual, no art. 148, define a Policia
Militar como forca publica estadual, instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia
e disciplina militares, competindo-lhe, entre outras, as seguintes atividades: policia ostensiva
de seguranca de transito urbano e rodovidrio; de florestas e mananciais; e a relacionada com a
prevencao criminal, preservacao, restauracao da ordem publica (BAHIA, 1989).

Uma leitura menos aprofundada do texto legal remete ao entendimento superficial de que o
controle criminal e o consequente crescimento da sensacdo de seguranca se encerram nas
instituicoes policiais, relacionadas a Unidao e aos estados membros.

Como figura o ente federativo municipal no contexto da seguranca publica? Segundo o que
preceitua a Constituicdo Federal no pardgrafo 22, do art.144, poderdo os Municipios, tdo somente,
constituirem Guardas Municipais destinadas a protecdo dos seus bens, servicos e instalacoes em
seu territério.

Considerando que o fato gerador da atividade criminal ocorre no territério desse ente federativo
onde, efetivamente, reside o cidadao, sua atuacao na aplicacao de acoes de cardter, sobretudo
preventivo, deve ser muito mais ampla, em razao das diversas possibilidades de parcerias com os
6rgaos de seguranca do estado e da Uniao.

O Brasil experimenta uma crise sem precedentes na seguranca publica, uma onda de violéncia que
atinge a todos. Concomitantemente, o pais passa por momentos de dificuldade econémica que
lhe impoe reducao nos investimentos publicos, mormente na drea da seguranca publica, apesar
do esforco racional na aplicacdo dos recursos. O Governo do Estado da Bahia, diante do quadro
economico atual, é compelido, por vezes, em atender timidamente as demandas municipais de
seguranca publica, oferecendo de forma incipiente efetivo, equipamentos e viaturas, sobretudo
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nos municipios de pequeno porte.

Em contrapartida, ndao sao poucos os gestores municipais que demonstram interesse em
investir subsidiariamente recursos para manutencdo e ampliacdo do efetivo policial militar no
seu espaco territorial, dentro dos limites do seu orcamento, sem prejuizo do cumprimento das
responsabilidades previstas em lei, necessitando paraisso de uminstrumento legal que estabeleca
oslimites dessa parceria. Ainexisténcia de formalidade favorece a criacdo de um ambiente propicio
para a pratica de acdes que podem estar em desacordo com a norma, a moral e os bons costumes.

Existe atualmente instrumento juridico que estabelece parceria entre a Secretaria de Seguranca
Pdblica e os municipios, na Bahia, contudo ndo atende a demanda do aumento do efetivo
operacional. O objeto do convénio se restringe ao custeio de aluguel de imdveis para instalacao
de unidades policiais militares e civis, fornecimento de dgua e energia elétrica, e alimentacao de
policiais e custodiados, dentre outros.

Dentro desse contexto, parte-se, nessa pesquisa, da sequinte questdo de investigacdo: qual o
modelo de cooperacao entre a Policia Militar da Bahia (PMBA) e municipios mais adequado para
0 atingimento da meta de manutencdo da ordem social e aumento da sensacdo de seguranca no
estado?

A fim de responder essa questdo, parte-se da hipdtese de que o modelo mais adequado de
cooperacao entre os municipios baianos e a PMBA é o institucionalizado, amparado por um
termo de convénio que contemple o aumento do efetivo operacional, remunerado em regime
extraordinario, preservando direitos constitucionais das partes, tendo como premissa o aumento
da sensacao de seguranca e provavel reducao dos indices de criminalidade.

O objetivo geral deste trabalho consiste estudar e propor um modelo de Termo de Convénio que
se adeque 3s caracteristicas e realidades em que estdo inseridos os municipios do estado da Bahia.

De igual modo, buscou-se também: analisar a competéncia constitucional dos municipios quanto
3 atividade de seguranca publica; identificar praticas que se assemelham nos demais estados da
Federacao; e, por fim, investigar quais as caracteristicas da atual cooperacao entre os municipios
da Bahia e a Policia Militar, quando aqueles investem recursos materiais e financeiros na atividade
desta Ultima, verificando a existéncia de instrumentos juridicos formais.

Esta pesquisasejustificana medidaem que buscou provar que é possivel a celebracdo de convénios
entre a Policia Militar da Bahia e os municipios, cujo objeto tenha como fulcro o incremento do
efetivo policial militar e, portanto, sob o ponto de vista da relevancia social, se constitua em
ferramenta eficiente na reducdo das acoes criminais que carecem de controle inadidvel, como
também permite ao policial militar ganho extra sem que, necessariamente, se exponha em
atividade de seguranca de natureza clandestina, sendo-lhe oferecido um servico remunerado,
no qual atuard devidamente escalado, armado, equipado e uniformizado, tendo seus direitos e
garantias preservados.

Foi percebida pelos autores a dimensao do interesse dos gestores municipais com a tematica
seguranca publica e a condicdo atual que ocorre a conjugacdo de esforcos com a Policia Militar,
assim como a necessidade de robustecer os aspectos legais dessa relacdo juridica. Espera-
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se que os dados e reflexdes aqui apresentados possam servir de respaldo para uma avaliacdo
institucional no ambito da PMBA sobre a possibilidade de adequacdo e estabelecimento de um
modelo de acordo de cooperacao. Acredita-se que um termo de cooperacao lastreado por uma
legislacao especifica dard fundamentacao prépria e respaldo institucional para ambas as partes,
favorecendo o bem coletivo.

Como bem afirmam Dias e Matos (2012), em se tratando de politicas publicas, as possibilidades
do estabelecimento de parcerias sdo bastante amplas e diversificadas, tal qual esse processo
que hd muito tempo se da na relacdo estado/municipio, em especial policias militares/municipio.
Asseveram ainda os autores que a abrangéncia serve para todas as areas de atuacao das
organizacoes publicas, e acrescenta:

O que importa, na realidade, é que qualquer que seja o tipo de parceria estabelecida, sdo
criadas formas inovadoras, rentaveis e eficientes de executar os programas governamentais
e de assegurar a prestacdo de servicos, respondendo de forma melhorada as necessidades
dos cidadaos (DIAS; MATOS, 2012, p. 126).

O que se deseja é ver implantada, no estado da Bahia, essa solucdo inovadora e eficiente de
tratar a coisa publica como bem maior do individuo, seja ele o servidor, pronto para prestar
decentemente e dentro da legalidade sua missao, seja o cidaddo-cliente, dvido em ter as suas
necessidades alcancadas, dentre elas a de seguranca, tao estremecida nos tempos atuais.

Dados estatisticos sobre seguranca publica no pais tém demonstrado razdes indiscutiveis do
patamar de instabilidade pessoal no convivio coletivo, deixando muitas pessoas, principalmente
as que residem nos centros urbanos, apreensivas e desejosas por dias tranquilos e pelo
restabelecimento da pazsocial, o que, decerto, passaaser também o desejo desses pesquisadores.

O trabalho apresenta a diversidade de conceitos e linhas de pensamento que norteiam o Estado
na sua esséncia de governanca, como também serd analisada a competéncia dos municipios
quanto 3 atividade de seqguranca publica, como ente independente, autbnomo e capaz de gerir sua
maquina administrativa no mesmo patamar do ente Estado. Sdo apresentados os instrumentos
legais de cooperacao reconhecidos pelo direito administrativo. Discorre sobre as generalidades da
relacdo entre os municipios e a sequranca publica, a municipalizacao, seu contexto, competéncias
e legislacao.

Para o pesquisadores, esse trabalho se justifica como instrumento para o crescimento e
engrandecimento profissional, e pessoal, como também uma contribuicdo para a solucdo de
um problema que afeta a corporacao, ou seja, a auséncia de um modelo de convénio entre a
policia militar e as prefeituras, que contemple o aumento de efetivo policial militar no respectivo
territério, que tenha como pilares os principios da legalidade e moralidade.

O presente trabalho estd dividido em seis secoes. Asecao de introducao, aqui apresentada, aborda
os aspectos delineadores da pesquisa, ou seja, tema, problema, hipétese, objetivos e justificativa.
As secoes dois e trés destinam-se a apresentacao do referencial tedrico e envolvem as seguintes
tematicas: o estado e a administracdao publica; o municipio, sua competéncia e autonomia; e o
federalismo de cooperacao. A quarta secdo apresenta o percurso metodoldgico, que envolve a
coleta de dados primdrios e secundarios, bem como explicita a proposicao do instrumento juridico
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para amparar o convénio entre as prefeituras do estado e a PMBA. Na quinta secao busca-se
apresentar a analise dos dados coletados, apresentando também uma resposta a problematica
estudada. Por fim, na sexta e Ultima secdo, sao apresentadas as principais consideracoes finais
sobre a andlise e proposicao realizadas.

2. 0 ESTADO E A GESTAO PUBLICA

Esta secdo busca apresentar uma reflexdo sobre o Estado, partindo de uma andlise sobre a sua
origem e conceito, para em seguida apresentar a administracdo publica e o federalismo. Entende-
se que essas trés dimensoes permitem compreender e alicercar a discussdo sobre a possibilidade
deimplementacdo de um modelo de convénio entre a PMBA e os municipios do estado, de modo a
contemplar o aumento de efetivo policial militar no respectivo territério mantendo-se suportado
nos pilares e principios da legalidade e moralidade.

2.1 ESTADO: ORIGEM E CONCEITO

Descrever sobre Estado, antes de conceitua-lo, é admiti-lo como um ente presente em todos
os lugares onde o cidaddo se encontra e, de igual modo, em todo periodo de sua existéncia,
desde antes do seu nascimento (feto) até a morte, dirimindo conflitos, intermediando as relacdes
interpessoais, sociais, politicas e juridicas.

A definicdo de Estado sempre causou controvérsias por conta das diversidades apresentadas em
seus modelos. Matias-Pereira (2014) afirma que o Estado é um ente abstrato que se materializa
por meio de instituicoes, e estas por sua vez vao materializar e arbitrar os conflitos e tensdes que
sao levados para o Estado.

O Estado é a expressao da sociedade civil, que justifica o Estado ater-se aquilo que a sua sociedade
deseja, clama, da mesma maneira que esta, a sociedade, responde tal qual o Estado lhe conduz.
Sociedade e Estado estdo intimamente ligados, jamais sendo identificados sendo em Unico
contexto.

Nesse prisma, chama-se a atencdo para o fato de que o interesse do governo, inevitavelmente,
vai esbarrar no interesse do cidadao, aquele que de uma maneira ou outra é sempre o atingido,
querendo ou ndo, mas sempre sendo o foco e o resultado. E l6gico que o viés sempre serd em
decorréncia do seu bem-estar, mesmo que isso nao se configure no final, por fatores adversos, ou
que na sua visdo (do cidaddo) ndo devesse assim ser executado.

Tomando como base umaconcepcao modernae democratica, Teixeira (2012) define o Estado como
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uma autoridade soberana que nasceu simultaneamente ao processo de organizacao da sociedade
e se destina a garantir que as relacdes sociais sejam baseadas em regras pré-estabelecidas,
independentemente de qualquer forca, fisica ou econdmica, origem étnica ou crenca religiosa. A
democracia, segue o autor, nao estd adstrita exclusivamente ao direito de o cidaddo votar, mas a
capacidade de interferir e influenciar as decisoes do Estado.

O autoritarismo e o absolutismo fizeram parte no passado na construcdo do Estado, entretanto,
diante do processo de transformacao e evolucdo, ndo hd de se aceitar um Estado cujo poder se
estabeleca tdo somente nas maos da autoridade, no caso do monarca.

De maneira objetiva e deveras explicativa, Teixeira (2008) afirma que o Estado se instala num
determinado espaco territorial onde se relne um contingente populacional ligado por lacos
comuns como lingua, cultura, religido, entre outros. E nesse espaco territorial que o Estado exerce
a autoridade que a lei lhe faculta sobre os habitantes, definindo o que pode e ndo pode ser feito.

No Brasil, o Estado se divide de maneira tripartite. Segue o autor:

Na forma atual, o Estado estd dividido em trés poderes:

1. Executivo, também conhecido como “governo”, que se encarrega de administrar a
maquina publica, prover de servicos a sociedade e proteger os cidadaos;

2. Legislativo, cuja funcdo é produzir ou modificar leis e fiscalizar os atos do governo
em nome da sociedade;

3. Judicidrio, que tem como funcao resolver os conflitos de interesse das pessoas em
cada caso concreto por meio de um processo judicial (TEIXEIRA, 2012, p.10).

O processo de evolucdo do Estado para que alcancasse a condicdo atual passou por diferentes
fases de desenvolvimento adequando-se as influéncias das mudancas sociais e econdmicas, as
mudancas de regime politico e 3 universalizacdo e ampliacdo dos direitos de cidadania.

Conforme Teixeira (2012, p.11), apud Bresser Pereira (2009), “Tais transformacdes também
moldaram a forma de gerir os recursos publicos e de o Estado se relacionar com a sociedade”.

Durante todo processo de mudanca, a influéncia dos setores sociais, econdémicos e juridicos
repercutiram significantemente na forma de o Estado ser administrado alterando o modelo de
democracia, favorecendo o aumento da participacao popular no processo politico.

Ahistériaregistracinco tipos de Estado: O primeiro—o Estado absoluto—cujo poder se concentrava
nas maos do monarca, que nao apenas administrava como, ocasionalmente, legislava e julgava.
O Estado era gerido por intermédio da administracao patrimonial, vez que a propriedade publica
se confundia com os bens pessoais do monarca. Como cita Teixeira (2012, p.12): “Na pratica, o
Estado era considerado um patriménio da familia real”; O sequndo — o Estado liberal — que surgiu
com a decadéncia do absolutismo. H3d uma aderéncia ao ideal de Montesquieu em fazer com
que os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio fossem conduzidos por autoridades distintas
e independentes. Surgiu a figura do parlamentar (Corpo de Legisladores) que eram eleitos para
elaborar leis que deveriam submeter a todos, inclusive as autoridades do governo. O Estado se
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limita a defesa da propriedade privada e a protecdo da vida e da liberdade dos cidadaos. O servico
pUblico comecaaserreformado. Verifica-se oinicio de umaadministracao publica burocraticaao se
basear pela criacdo de critérios para acesso a cargos publicos, através de concurso (meritocracia).
N3o hd maisdeverde lealdade ao monarca, o que prevalece é aimpessoalidade e asubmissdoauma
hierarquia de funcodes. O direito de votar restringiu-se aos latifundidrios e a conhecida “burguesia
urbana”. Apesar de liberal, identificavam-se tracos autoritarios no gerenciamento do Estado, pois
grande parte da populacdo permanecia 3 margem das decisdes politicas; O terceiro — Estado
liberal-democratico — surgido no meado do século XX foi marcado pela inclusdo de temas sociais
importantes na agenda do governo, sobretudo no Executivo e Legislativo, tais como melhoria na
condicdo de trabalho e seguranca dos trabalhadores. Um ndmero maior de pessoas é inserido
no processo politico. Apesar dessa inclusdo, mantém o cardter elitista da democracia, uma vez
que o exercicio do direito do voto permanecia limitado; O quarto — Estado social-democratico —
que se consolidou com a inclusdo de um conjunto de direitos sociais que visavam a igualdade de
oportunidades e condicoes de vida, por intermédio de servicos publicos como salde e educacao,
bem como beneficios aos desempregados. Neste diapasdo, ampliava-se o papel do Estado.
Semelhante ao liberalismo-democrético, a administracao burocratica permanece e se desenvolve.
Na gestdo politica surge a social-pluralista em substituicdo 8 democracia elitista. O voto perde
o status de Unico instrumento de expressao politica da populacdo dividindo espaco para que
novos setores da sociedade (sindicatos, associacoes e partidos politicos de ideologias diversas)
conquistassem o direito de influenciar nas discussdoes de governo; e ao final, o quinto tipo de
Estado — Estado social-liberal e republicano — que se caracterizou por ampliar o os mecanismos de
protecdo social tais como seguro desemprego, programas de transferéncia de renda, beneficios
previdencidrios, dentre outros. “Comparada a forma de democracia praticada no Estado social-
democratico, a democracia foi ampliada e impactou a qualidade de vida dos trabalhadores”
(TEIXEIRA, 2012, p. 17). O que destaca o cardter republicano desse tipo de Estado é a forma
de controle exercido de fora para dentro pelas diversas organizacoes da sociedade. O escopo
¢ fiscalizar para que o poder publico aloque o erdrio nas areas consideradas prioritarias, a fim
de atender o bem comum, evitando o desperdicio do dinheiro publico; e por fim, Estado social-
liberal e republicano aproxima-se do ideal do Estado moderno; fundamenta-se na impessoalidade
e na promocao da igualdade e justica social, que sdo fatores indispensdveis para o alcance da
melhoria do servico publico. Com ele, surge a ideia de gestao publica, que consiste na ampliacao
da administracdo e da prestacdo de servicos publicos que eram executadas exclusivamente por
entidade estatal, contudo, apds o surgimento das organizacdes nao governamentais (ONGs),
organizacoes sociais e empresas, essa tarefa passou a ser descentralizada.

N3o hd que se pensar que o Estado desaparecerd nesse contexto. Pelo contrério, continua
exercendo a funcao de fiscal e requlador das acoes de interesse publico, assumindo a forma de
financiador de politicas publicas, regulador da prestacao de servico e executor. O objetivo consiste
em alcancar padroes de eficiéncia e qualidade no servico publico.

O Brasil é um pais cuja democracia encontra-se em fase de aprimoramento. Ndo hd que se negar o
avanco politico ocorrido a partir da Constituicdo de 1988 que favoreceu a melhoria significativa da

215



forma com a qual o Estado oferta seus servicos a sociedade. No entanto ainda persiste a cultura
do clientelismo, “onde é dando que se recebe”, favorecendo, desse modo, a ocorréncia de atos de
corrupcao que desgastam as praticas da gestao publica.

Na préxima secao serd apresentada a evolucdao da administracao publica e suas caracteristicas,
como também sua importancia no mundo contemporaneo, dentro da visao de gestao integrada
dos entes publicos.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao longo da histéria, Estado e a administracao publica evoluiram de maneira entrelacada, dentro
de uma perspectiva de dependéncia mdtua, e com o mesmo objetivo de oferecer um servico
eficiente e de qualidade a populacao.

Diferentes modelos de Estado, Governo e Administracdo Publica sdo conhecidos no mundo
ocidental, desde o americano, voltado ao estimulo da competicao e ao empreendedor individual,
passando pelo modelo europeu, chamado de Estado de Bem-Estar Social, com uma administracao
e burocracia bem maximizadas; chegando ao terceiro modelo, adotado pela América Latina,
onde o governo era o Unico condutor dos negdcios publicos e privados, com politicas populistas
e clientelistas. Como alude Matias-Pereira (2014) sobre as reformas do Estado do mundo
contemporaneo:

Os estimulos provocados pelo movimento internacional de Reforma do Estado foram
responsaveis pela proliferacdo, nos paises latino-americanos, de implementacbes de
diversas experiéncias na area da Administracdo Publica. Essas mudancas tiveram como
caracteristicas basicas buscar maior flexibilidade gerencial em relacdo a compra de insumos
e materiais, a contratacdo e dispensa de recursos humanos, a gestdo financeira dos recursos,
além de estimular a implantacdo de uma gestdo que priorizasse resultados, satisfacdo dos
usudrios e qualidade dos servicos prestados

(MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 144).

A rigor, tanto o Estado quanto a administracdo publica estdo em permanente movimento de
modernizacdo a fim de fiscalizar, gerir e executar da melhor forma os recursos publicos, para que
sejam investidos nas dreas que a sociedade entenda como prioritérias.

Um dos regentes da Administracdo PUblica é o principio da legalidade. E a diretriz bésica da
conduta dos agentes da Administracao. Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade é ilicita (CARVALHO FILHO, 2011).

Segundo Di Pietro (2014), é no principio da legalidade que melhor se enquadra aquela ideia de
que, na relacdo administrativa, a vontade da Administracao Pdblica é a que decorre da Lei.

Assim sendo, Matias-Pereira (2014) bem delimita o contexto em que o Estado, ente federado, se
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encontra em relacdo a sociedade politica e juridicamente organizada, e ao governo, quanto a sua
soberania, sendo esse Ultimo o nlcleo estratégico ocupado de forma tempordaria com objetivos,
diretrizes e metas definidos em prol do

Estado. Por fim define: “aadministracao plblica é a maquina estatal que viabiliza a vontade politica
do governo”(MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 75).

No ano de 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso* elaborou o Plano Diretor da Reforma
do Estado, sob a coordenacdo do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado,
passando por ampla discussao e aprovado pela Cdmara da Reforma do Estado, em reunido no dia
21 de setembro de 19952

Esse Plano Diretor, dentre os diversos conceitos, retrata as trés formas de administracao publica:

A reforma do aparelho do Estado ndo pode ser concebida fora da perspectiva de
redefinicdo do papel do Estado e, portanto, pressupde o reconhecimento prévio das
modificacdes observadas em suas atribui¢cdes ao longo do tempo. Desta forma, partindo-
se de uma perspectiva histérica, verificamos que a administracdo publica - cujos principios
e caracteristicas ndo devem ser confundidos com os da administracdo das empresas
privadas - evoluiu através de trés modelos basicos: a administracdo publica patrimonialista,
a burocratica e a gerencial. Estas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto,
qualguer uma delas seja inteiramente abandonada (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 14-15).

Assim define que na Administracao Publica Patrimonialista o aparelho do Estado funciona como
uma extensao do poder do soberano (o governador), e os servidores, na condicao de auxiliares,
possuem status de nobreza real; em consequéncia tem a corrupcao e o nepotismo a ele inerente.
Nesse contexto, o grande jurista e coordenador do Plano Diretor em comento afirma: “No
momento em que o capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado e a sociedade
civil passam a se distinguir do Estado” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 15). E neste novo momento
histérico que a administracdo patrimonialista se torna inaceitdvel, por ser uma excrecéncia.

Outra forma de Administracao Publica é a Burocratica, a qual surge na segunda metade do século
XIX, no momento da instalacdo do Estado liberal. Visava combater a corrupcao e o nepotismo
patrimonialista; tinha como concepcdo na profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia
funcional,aimpessoalidade, o formalismo, enfim, o poderracional-legal,como principio orientador
do seu desenvolvimento.

A qualidade fundamental da administracdo pUblica burocrética é a efetividade no controle
dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a auto-referéncia, a incapacidade de voltar-se para
0 servico aos cidaddos vistos como clientes. Este defeito, entretanto, ndo se revelou
determinante na época do surgimento da administracdo publica burocrética porque
0s servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a manter a ordem e
administrar a justica, a garantir os contratos e a propriedade (BRESSER PEREIRA, 1995, p.

1 FHC - Fernando Henrique Cardoso foi Presidente do Brasil por dois mandados (1995-1998/1999-2003), destacou-
se pelo Plano Real, reforma do Estado Brasileiro e o Bolsa Escola;

2 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, Brasilia, 1995, sob a coordenacdo do Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado;
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15).

Por fim, a Administracdo Pdblica Gerencial surge para realinhar e reformular tudo que havia sido
posto em pratica sobre o tema até a sequnda metade do século XX. A sua aplicacdo deu-se em
decorréncia da necessidade da eficiéncia da administracdo publica, da reducdo dos custos e do
aumento da qualidade dos servicos, tendo o cidaddao como beneficirio.

A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores
da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizacoes.

Aadministracdo publica gerencial constituium avanco e até um certo ponto um rompimento
com a administracdo publica burocrética. Isto ndo significa, entretanto, que negue todos os
seus principios. Pelo contrério, a administracdo pUblica gerencial estd apoiada na anterior,
da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus principios fundamentais, como
a admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado
e universal de remuneracdo, as carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o
treinamento sistematico (BRESSER PEREIRA, 1995, p.

16).

Adistincdoalicerca-se naformade controle, que deixa de basear-se nos processos para concentrar-
se nos resultados, e ndo na rigorosa profissionalizacdo da administracdo publica. Nessa nova
forma de gestdo, a estratégia tem foco nos objetivos, garantia de autonomia na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros e no controle ou cobranca a posteriori dos resultados:
“A administracdo publica gerencial inspira-se na administracdo de empresas, mas nao pode ser
confundida com esta Gltima.” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 16).

Continua o autor que a diferenca entre as formas de administracao estd no entendimento do
significado do interesse publico, que nao pode ser confundido com o interesse do préprio Estado,
e dizque na administracdo publica burocrética, o interesse publico é frequentemente identificado
com a afirmacdo do poder do Estado, jd a administracao publica gerencial nega essa visdao do
interesse publico, relacionando-o com o interesse da coletividade e ndo com o do aparato do
Estado, nela vé o cidadao como contribuinte de impostos e como cliente dos seus servicos.

Conclui, pois, que o modelo gerencial se tornou realidade no mundo desenvolvido quando
da descentralizacdo, da mudanca de estruturas organizacionais e da adocdo de valores e de
comportamentos modernos no interior do Estado. Revelou-se mais capaz de promover o aumento
da qualidade e da eficiéncia dos servicos sociais.

Entdo se constata o quanto importante é a gestdo participativa, em que o cidadao é parte do
processo e ndo oponente a esse. Nesse caso, para conhecer, debater e apresentar proposta, nao
hd que se apartar a governanca das parcerias; ndo ha ente juridico que sobreviva sem o apoio
mutuo.

Dias e Matos (2012) registram as diversas formas de parcerias, senao vejamos: o consorcio (ajustes
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de vontade firmados entre entidades estatais de mesma espécie); consércio puiblico (ente publico
responsavel pela gestdo); parceria publico-privada (onde ha a delegacdo da concessao ao setor
privado); contrato de gestao (Forma moderna de ajuste entre varios tipos de entidades estatais e
nao estatais); termo de parceria (substitui o termo de convénio, mais voltado para as Organizacao
da sociedade civil de interesse publico - OSCIP); e, convénio (o poder puiblico associa-se a entidade
publica ou privada).

Di Pietro (2014), ao abordar os convénios, diz tratar-se de forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas e privadas, para realizacao de objetivos de interesse comuns, mediante mutua
colaboracdo que pode assumir vérias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de
recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros.

Os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns, contudo sem afastar-se jamais dos
principios e ditames legais que regem o regramento de governo e administracao puablica.

E sabido que no dmbito do Estado a Policia Militar é o 6rgdo que dispde da competéncia de
promover a seguranca publica por intermédio do policiamento ostensivo, de cardter preventivo
e repressivo. Inserido no padrao de uma gestdo integrada, a participacdo do ente municipal é
fundamental para o alcance desse mister. Nessa perspectiva, urge a necessidade de celebracdo de
convénios e outros instrumentos juridicos de cooperacdo que fortalecam essa integracao.

2.3 FEDERALISMO

OEstadoorganiza-seporintermédiodeformasbasicas,entreasquaisapresentam-se classicamente:
federacdo, confederacdo e Estado unitdrio. Alude Moraes (2006), que a confederacdo é
atualmente uma referéncia histérica, pois jad encerrou sua trajetéria no dominio da organizacao
de Estados apds as experiéncias relevantes da Confederacdo Germanica, Confederacdo Suica
e da Confederacdo Norte-Americana. O Estado unitério, ou ndo federado, possui apenas duas
instancias de poder: o Governo central e os municipios, diferente do Estado federado que conta
com o ente intermedidrio regional (estado).

Como dizem Paulo e Alexandrino (2014), a nossa patria nao surgiu como Estado federado. No
principio adotou-se a forma unitdria, que foi substituida pelo modelo federativo a partir da
Constituicao de 1891. No entendimento dos autores, a Federacao brasileira ndo se constitui em
um tipico Estado federado, haja vista nas federacoes cldssicas verificar-se a existéncia de um poder
politico central (Unido) e as instancias regionais (estados). O federalismo brasileiro se desdobra
nos trés entes (Unido, estados e municipios), e ndo em dois (Unido e estados), como é da natureza
do Estado federado.

Segundo a doutrina, por conta dessa especificidade, além de um federalismo de primeiro grau,
que desdobra a competéncia da Unido para os estados, consagra o federalismo de segundo grau,
que expande dos estados para os municipios.
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O Estado federativo tem como aspecto essencial o fracionamento de competéncias, tendo a
Constituicao de 1988 adotado como regra geral a divisdo de competéncia a predominancia do
interesse.

De acordo com Paulo e Alexandrino (2014), a Federacdo brasileira estd classificada como
federalismo cooperativo que é identificado por uma divisdo ndo rigida entre a entidade central e
os demais entes federativos. Hd uma proximidade maior entre os entes federados, que deverao
atuar em conjunto, de modo comum e coerente. Publicam ainda que os entes federados sao
pessoas juridicas de direito publico interno, que gozam apenas de autonomia, traduzidas na
triplice capacidade de auto-organizacao e legislacao prépria, autogoverno e autoadministracao.

Além da Unido, o estado federado dispoe de competéncia para elaborar sua Constituicdo e o
municipio sua Lei Organica. Por meio dessas legislacdes o ente federativo estadual e municipal
define a estrutura, a organizacao e as atribuicdoes de cada instituicdo publica. Sdo detentores de
estrutura prépria de governo, bem como casa legislativa (o estado possui Assembleia e o municipio
Camara Legislativa).

No ambito do judiciério, a Unido e estados detém instancia judicidria que no municipio se mostra
ausente. Contudo os tribunais superiores sdo vinculados exclusivamente ao Poder Central,
recaindo sobre eles as decisoes de carater definitivo. Todas as demandas judiciais que ndo forem
atendidas na esfera judiciaria estadual poderao ser decididas, em carater definitivo, nos tribunais
federais.

A Constituicdo Federal ndo apenas alterou a forma de organizacdo do Estado, como também
ofertou aos estados e municipios autonomia politica, administrativa, legislativa e financeira.

Do ponto de vista das competéncias, afirma Teixeira (2012), na dimensao das politicas publicas,
elas sdo mais compartilhadas do que exclusivas na esfera federativa. Em alguns casos, como na
area da salde, a Unido se restringe, tdo somente, ao planejamento, regulacdo e financiamento do
gue como agente executor dos servicos. “Por outro lado, a cooperacao entre os entes — tanto do
ponto de vista do financiamento quanto da complementaridade de acoes — é algo extremamente
recorrente e reforca o pacto federativo brasileiro”, conclui o autor (TEIXEIRA, 2012, p.81).

Debater o processo de federalismo de cooperacao e a competéncia, autonomia e capacidade de
conveniar do municipio, é o que serd apresentado na préxima secao.

3. O FEDERALISMO DE COOPERACAO E A SEGURANCA PUBLICA - O PAPEL DO
MUNICIPIO

Nesta etapa busca-se apresentar o federalismo de cooperacao avaliando a sua interpelacdo com a
seguranca publica, principalmente quando se pensa na possibilidade de proposicao de modelo de
convénio na esfera municipal. Para tal traz-se aqui as percepcoes sobre autonomia e competéncia
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e a sequir sobre o federalismo de cooperacao.

3.1 AUTONOMIA E COMPETENCIA

O municipio foi consagrado pela Constituicdo Federal como entidade federativa indispensavel a
nosso sistema federativo, integrando-o na organizacdo politico-administrativa com garantia de
plena autonomia, como se observa no estudo dos arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VI, ¢, todos da Carta
magna (MORAES, 2006).

Dessa forma, como expressa Moraes (2006), o municipio auto-organiza-se por meio de sua Lei
Organica Municipal e em uma etapa ulterior, através da edicao de leis municipais: autogoverna-
se através de processo eleitoral, elegendo seu prefeito, vice-prefeito e vereadores, sem
interferéncia dos entes federal e estadual; e, auto-adminstra-se, no exercicio de suas competéncias
administrativa, tributarias e legislativas, diretamente conferidas pela Constituicao Federal.

A Constituicao Federal em vigor, ao outorgar aos municipios, através da triplice competéncia de
auto-organizacdo e normatizacdo prépria, autogoverno e autoadministracao, ofertou-lhe o status
similar conferido aos estados-membros (AMORIM, 2008).

No entendimento de Paulo e Alexandrino, em um Estado do tipo federado, a autonomia dos
entes federativos pressupde reparticdo, estabelecida no texto constitucional, de competéncias
administrativas, legislativas e tributarias. Sequem os autores:

Reparticdo de competéncias é, pois, a técnica que a Constituicdo utiliza para partilhar entre
os entes federados as diferentes atividades do Estadofederal. Trata-se do ponto nuclear
do conceito juridico de Estado federal, haja vista que a autonomia dos entes federativos
assenta-se, precisamente, na existéncia de competéncia que lhes sdo atribuidas como
préprias diretamente pela Constituicdo Federal (PAULO; ALEXANDRINO, 2014, p.345)

No Brasil, essa estruturacao confere autonomia politica aos entes federados, assegurando-lhes
isonomia, uma vez que nenhum deles dependerd da decisao de outro quanto ao que lhe cabe, ou
nao, fazer.

A reparticdo de competéncia, apesar de prevista no texto constitucional, ndo tem garantia
de perpetuidade, pois nao integra o nlcleo das normas que estao sob a protecao da cldusula
pétrea. Portanto, o modelo de reparticido de competéncia pode ser modificado através de
emenda constitucional, desde que ndo implique extincdo da forma federativa de Estado (PAULO;
ALEXANDRINO, 2014, p. 345-346).
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As competéncias sao classificadas pela doutrina em competéncias administrativas, competéncias
legislativas e competéncias tributarias.

Na expressao de Paulo e Alexandrino (2014), as competéncias administrativas especificam o
campo de atuacdo politico-administrativa do ente federado. Sua eficacia estd ligada a execucao
de tarefas, ou seja, se justifica na medida em que realiza as atividades concernentes as matérias
nelas consignadas. As competéncias legislativas estabelecem normas sobre as respectivas
matérias. Diferentemente das competéncias administrativas, ndo diz respeito a execucdo de
atividade, mas a edicdo das normas que regulardo determinada atuacdo. E, por fim, continuam os
autores, a competéncia tributaria que diz respeito a capacidade outorgada aos entes federativos
de instituirem tributos, como forma de assegurar sua autonomia.

Ao definir a competéncia do municipio no texto constitucional, o legislador deu prova inequivoca
de conhecimento do pais, considerando como norteadoras da norma as peculiaridades de cada
localidade e avastiddo do territério nacional. Sequndo oinciso |, do art. 30, compete aos municipios
“legislar sobre assuntos de interesse local” (BRASIL. 2015, p. 37).

Como conclui Hely Lopes Meirelles (2013), ao confrontar doutrinas e julgados, o interesse local
se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o municipio em
relacdo ao do Estado e Unido. Isso porque nao ha assunto municipal que ndo possua vinculo com
o interesse dos demais entes federativos.

Na visdo de Paulo e Alexandrino, ndo hd uma enumeracado constitucional, expressa ou taxativa,
do que poderia ser definido como assuntos de interesse local (grifo do autor), de competéncia
do municipio. Deverao ser identificados individualmente, a partir da aplicacdo do principio da
predominancia do interesse (grifo do autor).

Nos municipios, as competéncias se dividem em legislativa e administrativa: a competéncia
legislativa desdobra-se em exclusiva, que tem funcdo de legislar sobre assuntos de interesse
local, e a suplementar, que tem como escopo legislar para complementar a legislacdo federal ou
estadual, naquilo que couber; a competéncia administrativa outorga ao municipio atuar sobre
0s assuntos de interesse local, notoriamente sobre as matérias expressamente consignadas nos
incisos Il ao IX do art. 30 da Constituicdo Federal (PAULO E ALEXANDRINO, 2014).

Estabelecidas essas premissas, como bem diz Hely Lopes Meirelles (2013), estdao criadas as
condicoes para identificar os assuntos que sdo e 0s que nao sao de interesse local que possam
ser abracados pela competéncia municipal, isto é, agueles que predominantemente interessam a
atividade local. Parece in(til, nesse contexto, a apresentacao de um elenco casuistico de assuntos
de interesse local do municipio, tendo em vista que a atividade da Comuna é multiforme nos seus
aspectos e varidvel na sua apresentacao. Existem matérias que se submetem conjuntamente, sob
0 aspecto da normatizacao, aos trés entes federados, a saber:

Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a
regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada a sua repercussdo no ambito federal,
estatal e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trdnsito e a saude publica, sobre
0s quais dispdem a Unido (regras gerais. Cédigo de Transito Brasileiro, Cédigo Nacional de
Salde Publica), os estados (reqgulamentacdo: Regulamentacdo Geral de Transito,

. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Codigo Sanitario Estadual) e os municipios (servicos locais: estacionamento, circulacao,
sinalizacdo etc.; regulamentos sanitarios municipais). Isso porque sobre cada faceta do
assunto hd um interesse predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando
essa predominadncia toca ao municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de
seu interesse local (MEIRELLES, 2013, p. 137).

Existem assuntos que, por nao se enquadrarem no conceito de interesse local, sdo vedados aos
municipios, tais como: atividade juridica, sequranca nacional, servico postal, energia em geral,
informatica, sistema monetdrio, telecomunicacoes, dentre outros. Entretanto existem atividades
que, mesmo sob a tutoria ou combatidas pela Unido ou estados federados, apresentam
caracteristicas vinculadas a competéncia local, sobre as quais o municipio nao apenas pode como
deve intervir, haja vista ser a acao do Poder Publico invariavelmente de poder-dever.

3.2 FEDERALISMO DE COOPERAGAO

O principio do federalismo, apresentado na secao anterior, é tomado como ponto de partida para
a andlise dos convénios celebrados entre entes publicos.

Observa Magalhdes (2012) que, por um lado, a Constituicdo tutela a autonomia politica da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o que possibilita que cada ente possa priorizar
0S seus interesses mais imediatos. Por outro lado, o préprio Constituinte previu modos de
cooperacao entre os entes federados, no intuito de garantir maior efetividade no cumprimento
das inUmeras obrigacdes impostas as pessoas politicas.

Cabe a cada ente federativo, sequndo Magalhaes (2012), determinar a forma pela qual se
cumprirdo as obrigacdes constitucionais a ele impostas. Para tanto, a cada municipio incumbe
determinar qual é o seu interesse (ocal (grifo nosso); a cada estado definir qual é o seu interesse
regional (grifo nosso); e a Unido competird definir qual o interesse nacional (grifo nosso). “Melhor
dizendo, cada pessoa politica, no Brasil, tem o direito de decidir quais os problemas que deverao
ser solvidos preferencialmente e que destino dar a seus recursos financeiros” (CARRAZZA apud
MAGALHAES, 2012, p. 26-27).

Diante dasinUmeras caréncias apresentadas pelosservicos publicos, sobretudo nasalde, educacado
e em destaque a seguranca, o federalismo de cooperacdo se propaga por todos os rincoes do
pais. Assim, Magalhdes (2012) lembra que a atuacdo cooperada entre os entes da federacdo é
fundamental para a obtencao das finalidades préprias da atuacao da administracdo publica.

Prevé o art. 241 da Constituicao Federal que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Para alguns autores, o advento do surgimento do convénio de cooperacao implicou a criacao
de uma nova espécie de acordo celebrado entre entes publicos, ou tdo somente um resgate do
tradicional instituto do convénio administrativo. Para Wladimir Antonio Ribeiro, apud Magalhaes
(2012), ha diferenca entre os institutos.
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Tanto os convénios de cooperacao quanto os convénios administrativos tém o fulcro especifico
de promover a gestdo integrada de servicos publicos, contudo aqueles poderao ser celebrados
exclusivamente por entes federados, ao passo que estes haverdo de ser firmados por quaisquer
entidades estatais.

O tema pesquisado no presente trabalho se delimita ao estudo da cooperacao entre o ente
federado municipal e a policia militar, no territério baiano, e ao final se propde a apresentar um
modelo mais adequado, portanto nao é o intuito abordar a distingdo de natureza doutrindria entre
convénio de cooperacao e convénio administrativo, uma vez que a matéria ndo possui carater
pacifico, e o interesse da pesquisa se direciona exclusivamente aos convénios de cooperacao.

Nesse sentido, a redacdo do inciso VIII do art. 2°, do Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007 define o convénio de cooperacdo como pacto firmado exclusivamente por entes da
Federacdo, com o objetivo de autorizar a gestao associada de servicos publicos, desde que
ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles.

Convénio publico (ou convénio publico-piblico), como ensina o professor Gustavo Alexandre
Magalhdes (2012), é o acordo de vontades firmado entre entes estatais sob o regime de
cooperacdo mutua, com o desiderato de atender a objetivos de competéncia comum. Entende-
se plenamente possivel a celebracdo de convénios que nao envolvam transferéncia de dinheiro
entre entes publicos.

4. METODOLOGIA

Em relacdo ao percurso metodoldgico esta pesquisa, inicialmente e quanto aos fins, é classificada
como um estudo exploratério. Um estudo exploratério é todo aquele que busca descobrir ideias,
na tentativa de adquirir maior familiaridade com o fendémeno pesquisado, possibilitando aumentar
o conhecimento sobre os fatos e gerando uma formulacdo mais precisa de problemas para
outras pesquisas mais estruturadas. Gil (1999) considera que a pesquisa exploratdéria tem como
objetivo principal desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias. Segundo o autor, esses
tipos de pesquisas sao 0s que apresentam menor rigidez no planejamento, pois sao planejadas
com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. A
pesquisa exploratdriaaquiempreendida se propde aanalisaruma possibilidade deimplementacao
de um modelo de convénio que nao existe no estado da Bahia. Sob o ponto de vista tedrico,
sua fundamentacdo demandou um esforco adicional, por conta das caracteristicas do Estado
brasileiro que nao dispde de unidade de doutrina que contemple o tema.

De acordo com a natureza da pesquisa e em conformidade com os ensinamentos de Cerqueira,
Santos e Silva (2013), quanto aos meios foi realizada inicialmente a pesquisa bibliografica. A
pesquisa bibliografica tem por funcao a coleta de dados secunddrios e pode ser definida como:
contribuicoes culturais ou cientificas realizadas no passado sobre um determinado assunto, tema
ou problema que possa ser estudado (LAKATOS e MARCONI, 2001). Para Lakatos e Marconi (2001,

D.

183), a pesquisa bibliogréfica, “[...] abrange toda bibliografia jd tornada publica em relacdo ao tema
estudado, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
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teses, materiais cartograficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]".. Para tanto foram
consultados os seguintes autores: Di Pietro (2014), Meirelles (2013), Carvalho Filho (2011), Dias
e Matos (2012), Matias-Pereira (2014), Bresser Pereira (1995), Magnavita (2010), Soares (2003) e,
Teixeira (2012) pertencente 3 Escola de Administracao Getulio Vargas que é referéncia em estudo
de administracao publica no Brasil; na mesma medida foram estudados os constitucionalistas
Moraes (2006), Amorim (2008) e Paulo e Alexandrino (2014).

Apos delineamento de referencial tedrico e com vias de buscar modelos que fossem compativeis
com as caracteristicas das demandas por seguranca publica e estabelecimento de acordos com os
municipios foi realizada uma pesquisa documental. A pesquisa documental, segundo Gil (1999),
é muito semelhante 3 pesquisa bibliogréfica. A diferenca essencial entre ambas estd na natureza
das fontes. A pesquisa bibliografica parte das contribuicoes de diversos autores, e a pesquisa
documental vale-se de materiais que nao receberam tratamento analitico e que sao de dominio
pUblico. Os documentos consultados:

Na Procuradoria Geral do Estado da Bahia, onde foi coletado o processo 0500130017080-
0, originario da Secretaria de Seguranca Publica, datado de 14/03/2013, cujo teor consiste na
solicitacdo para elaboracdo de modelo padrao de convénio, a ser celebrado entre o estado da
Bahia e as prefeituras;

Durante visita técnica realizada no estado de Sao Paulo, no periodo entre 8 e 10 de setembro
de 2015, foi recolhida farta documentacao referente a atividade delegada praticada pela policia
militar daquele estado. Sendo vejamos: Instrucdo de processo; sugestdo de lei; modelo da minuta
de convénio; modelo plano de trabalho; sugestdo de decreto municipal; decreto n° 54.734-13;
Estatistica de reducdo de 6bitos; exposicdo de motivos, e o parecer CJ 3993, operacao delegada
(Anexos de Bal);

Na Secretaria de Seguranca Publica deste estado, através da assisténcia militar, foi coletada cdpia
de minuta de convénio, n° 005/2014 (Anexo J), assim como oficio N° 0242/2015-AM que trata de
reivindicacoes de prefeituras do interior sobre demandas da seguranca publica (Anexo O);

No Tribunal de Contas do Municipio da Bahia, foram coletados dados sobre o Fundo de Participacdo
dos Municipios, tais como: relacdo atualizada dos municipios com seus respectivos coeficientes e
a tabela de valores correspondente a cada coeficiente (Anexos K a M);

Na fase de coleta de dados primarios, ou seja, durante a pesquisa de campo optou-se por diferentes
olhares. Para avaliar a percepcao dos prefeitos e comandantes de unidades operacionais da PMBA
foi escolhido como ferramenta o questiondrio, elaborado e tabulado pelo Google Chrome Drive.
Para a visao de 80 (oitenta) prefeitos e 55 (cinquenta e cinco) comandantes de UOp, optou-se pela
entrevista semiestruturada, e por fim foram realizados dois grupos focais com policias militares
pertencentes ao 11° BPM, 832 CIPM, 842 CIPM e a CIPT/OESTE. Cada grupo focal contou com a
participacdo de cinco e seis pracas, sendo 06 (seis) soldados, 01 (um) cabo, 02 (dois) sargentos
e 01 (um) subtenente, dos quais 01 (uma) policial feminina; em tempo de servico encontraram-
se policiais com formacao recente com menos de 02 (dois) anos de servico e 01 (um) com 24
(vinte e quatro anos) de servico, todos pertencentes a atividade operacional. Tais métodos de
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levantamento foram aplicados, tabulados e analisados no periodo de setembro a outubro de
2015.

Quanto ao método, partindo do geral para o particular, diz-se tratar do método dedutivo;
utilizando-se uma abordagem qualitativa. Quanto aos objetivos pretendidos, uma vez que se
buscou conhecer e explicar os modelos atuais de cooperacao entre as policias militares de outros
estados brasileiros e seus respectivos municipios, além do préprio modelo adotado pelo estado da
Bahia, e por ter sido Unico, a pesquisa também foi considerada transversal; quanto a manipulacdo
das varidveis a pesquisa foi ndo experimental, as varidveis ndo foram manipuladas, houve apenas
a observacao e anélise do fendmeno em estudo.

Aos diversos comandos gerais das policias militares do pais, no total de 27 (vinte e sete), através
do gabinete do comando geral da policia militar da Bahia, em 02 de outubro de 2015, foi solicitado
relato, com respectiva documentacao, sobre experiéncia semelhante vivenciada por aquelas
instituicoes policiais, obtendo apenas resposta de duas outras co-irmas, conforme Anexo N.

A fim de melhorar a qualidade dos dados e o direcionamento do convénio a ser proposto, foram
realizadas duas entrevistas semiestruturadas (contava de roteiro basico e mapeamento do que
se desejava saber). A primeira, realizada no dia 25 de agosto de 2015, com o Conselheiro do
Tribunal de Contas dos Municipios do estado da Bahia, Dr. Plinio Carneiro da Silva Filho. A segunda
ocorreu durante uma visita técnica nao participativa realizada no estado de Sdo Paulo no periodo
compreendido de 8 de a 10 de setembro de 2015, com o ex-comandante geral da PM de Sao
Paulo, Cel PM RR Alvaro Batista Camilo, idealizador do projeto Atividade Delegada, atualmente
deputado estadual, no seu gabinete, na Assembleia Legislativa de S3o Paulo. Ambas entrevistas
foram gravadas e transcritas;

Outro momento importante que contribuiu para o levantamento de dados primdrios ocorreu
durante a construcao de um painel tematico que visava abordar e discutir o tema “Os municipios
e o seu papel na seguranca publica”. Essa atividade compunha o quadro curricular da matéria
Semindrios, do Curso de Especializacdo em Gestao Estratégica de Seguranca Publica. Suas
tratativas iniciaram-se no dia 5 de maio de 2015 no encontro da comissao de oficiais alunos do
CEGESP e representantes da UPB.

A formacao do evento decorreu de um conjunto de reunides que contou com a participacdo dos
prefeitos Antonio Carvalho da Silva Neto (Araci) Presidente da Comissao de Seguranca da UPM,
Josefina Maria Castro dos Santos (Coaraci), Ivan Silva Cedraz, (Piritiba), Hamilton Santana de
Lima (Riachdo das Neves) e Luiz Alberto Silva Muniz, (Utinga) além de outros. Naguele momento
foram abordados de forma sistemética temas como - responsabilidades e competéncias dos
entes governamentais, demandas municipais, apresentacdo do Programa de Resisténcia as
Drogas (PROERD); Conselhos de Seguranca Publica e possibilidade de integracdo dos técnicos
da Secretaria de Seguranca Publica a Comissao de Seguranca Publica da UPB para analise das
despesas dos municipios com seguranca publica (aluguel de imdveis, alimentacdo para presos,
auxilio combustivel, manutencdo de viaturas, manutencao das delegacias, gratificacoes e horas
extras para os efetivos da Policia Militar e Policia Civil). Dessa experiéncia surgiram fatores que
foram impactantes para confeccdo dos questionarios aplicados.
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Os dados primdrios foram pensados em trés dimensodes: inicialmente uma abordagem para os
prefeitos. Nesse caso optou-se pela coleta de dados por meio de questiondrios com 24 (vinte
e quatro) questoes de multipla escolha (Apéndice A). A pesquisa ocorreu no hotel Vila Galé,
praia de Guarajuba (Camacari-Ba), durante um encontro de prefeitos organizado pela Unido das
Prefeituras da Bahia (UPB), no dia 18 de setembro de 2015. Na oportunidade foram respondidos
80 questionarios, que buscavam entender o formato e a maneira como as prefeituras municipais
atuam no contexto da seguranca publica, bem como identificar como estd ocorrendo o
relacionamento entre os prefeitos e os comandantes de unidades operacionais na dimensao dos
apoios e demandas peculiares.

Em seguida, através do mesmo instrumento de pesquisa, composto de 16 (dezesseis) questoes
de multipla escolha (Apéndice B), foram ouvidos os comandantes das unidades operacionais do
organico da PMBA (capital, regido metropolitana e interior do estado), que foi encaminhado para
todos os titulares por meio eletronico, entre os dias 21 de setembro a 01 de outubro do corrente
ano. Diante da dificuldade no recebimento dos formulérios respondidos, optou-se em aplicar,
desta vez como questiondrio, em uma reuniao de avaliacdo do Pacto Pela Vida, realizada na cidade
de Santo Antdnio de Jesus, no dia 2 de outubro de 2015, que contou com a presenca de todos
os comandantes pertencentes aos Comandos Regionais Leste e Chapada. Entre entrevistados e
pesquisados foi alcancado o nimero de 55 (cinquenta e cinco) comandantes.

Para dar voz ao grupo ndao menos importante de atores, no dia 01 de outubro foram realizados,
simultaneamente, nos municipios de Itaberaba e Barreiras, dois grupos focais constituidos por
soldados, cabos, sargentos e subtenentes, totalizando o nimero de 11 (onze), ligados a atividade
operacional, com experiéncia profissional em diversas cidades.

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Com a finalidade de analisar os resultados expostos neste trabalho, buscou-se apresentar uma
realidade sobre a seguranca publica naquilo que se aplica a gestdao municipal na dimensao do
territério baiano. Discutir doutrinariamente seguranca publica, na perspectiva municipal, se
revela uma tarefa drdua, em virtude da escassez de bibliografia ou estudos especificos a respeito
da temdtica. Sao encontradas algumas experiéncias recentes, porém pouco analisadas.

De fato, o cidadao ndo reside no estado ou na Unido; ele nasce e se instala no municipio.
Consequentemente, é preciso considerar que o municipe conhece bem o local onde mora, as
dimensodes e os problemas de sua cidade e tem o entendimento claro da proximidade de que
dispde com as autoridades publicas municipais. Isso é bem diferente, para a maioria da populacao
brasileira, com relacdo ao Estado membro, cujos limites territoriais em geral sdo muito distantes
e onde grande parte dos habitantes conhece as autoridades, porém seu acesso a elas é negado.
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A proximidade entre a populacdo e quem administra uma cidade provoca a obrigatoriedade de
produzir respostas rapidas, assumir novos desafios e desenvolver politicas publicas voltadas para
a seguranca.

O ambiente onde as politicas publicas se materializam é o municipio, um dos entes federados
que, apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, passou a ter mais atribuicoes e, em
contrapartida, capacidade reduzida de investimento.

As competéncias constitucionais de cada ente federado ndo passam de mero conteddo doutrinario
para o cidaddo, que clama por ter suas necessidades basicas de alimentacdo, salde, moradia,
educacao e seguranca, atendidas.

Na atualidade, a violéncia estd entre as questdes mais graves em Nnosso pais. Seu aspecto
devastador e sua capacidade de permeabilidade provocam danos materiais e psicoldégicos, muitas
vezes irreparaveis, dizimando familias e destruindo o tecido social. Patrocinada em grande parte
pelo trafico de drogas, a violéncia se expandiu e se instalou nos povoados, distritos e municipios,
independente da populacdo ou da dimensao do territério. Eimperativo & administracdo municipal
ndo ser displicente e direcionar suas atividades também com vistas a intensificacdo da seguranca
pUblica, sem invadir o que é de competéncia policial, mas dar respaldo para essa atuacao.

O que se busca para o municipio é algo maior: é a quebra do paradigma de que a seguranca
pUblica é dever do Estado, e a este apenas é consentido o direito e a competéncia de atuar de
maneira ostensiva e repressiva. Como estabelece no mesmo texto constitucional, a seguranca
pUblica também é responsabilidade de todos, inclusive do municipio.

Pode a municipalidade contribuir nas acoes na atividade de seguranca publica em consonancia
com a policia militar e nunca em sua substituicdo, como também a policia militar pode atuar
nas atividades de fiscalizacdo e controle de competéncia do municipio de forma integrada, sem
necessariamente substitui-lo.

O municipio é o ente federado com competéncia para realizar diversas regulamentacoes
e fiscalizacbes em questdes como poluicdo sonora, hordrio de abertura e fechamento de
estabelecimentos comerciais (principalmente bares e casas de show), uso e ocupacdo do solo,
distribuicdo do comércio ambulante, entre outras. Como, em regra, grande parcela dos municipios
nao dispoe de pessoal treinado e equipamento adequado (contratacdo de pessoal e aquisicao de
equipamento requer investimento em recurso que o municipio ndao detém), contratar policiais
militares, através de convénio, é uma solucao mais eficiente e econdémica.

E indiscutivel aimportancia de uma Guarda Civil Municipal, porém hé situacées em que ndo havera
condicoes financeiras para a sua manutencdo e qualificacdo. Nem por isso o municipio ficaria
sem condicoes de trabalhar na busca pela seguranca. Nesse processo nada pode ser excluido,
devendo-se somar esforcos e aperfeicoar as acoes que ja sao desenvolvidas.

Nao se trata de admitir o trespasse de atividades, da municipalizacdao das policias, de delegacao de
competéncias, mas da simples colaboracdo entre os entes federados interessados e responsaveis
pelaseguranca publica, sendo esta possivel nos limites dos respectivos orcamentos e sem prejuizo
de suas responsabilidades.
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Na atualidade, o tema seguranca publica tornou-se de grande interesse e polémica em toda a
sociedade, imprensa e dos governos. As ocorréncias de violéncia e do crime transformaram-se
em assunto de discussao didria; as redes sociais propagam esse tema com uma normalidade e
naturalidade que banaliza a vida de quem sofre com isso. Na CF/88 estd prevista a atribuicdo
do municipio quanto a seguranca publica: “Os municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei”. Entenda-se
também como atividade de seguranca publica a vigilancia da higiene e da tranquilidade das ruas
e dos imoveis, a protecao das pessoas e dos bens contra a acao de delinquentes, dos vandalos e
dos baderneiros.

Assim afirma Magnavita (2010, p. 33):

Questdo da seguranca puUblica deve ser vista pelo municipio como uma necessidade
premente, uma vez que a violéncia e a criminalidade vém se tornando o maior obstaculo ao
desenvolvimento destes, ndo s no campo material como também no campo psicossocial.

Deve-se entender que o municipio é o ente que tem a acdo direta e material de qualquer acao de
toda circunstancia; antes de o estado ou a Unido virem a sofrer qualguer sequela, o municipio ja
tem os reflexos. Por isso deve-se enxergar o municipio como ente principal de todo o contexto,
tendo-o como parceiro e principal atuante desse complexo organismo de seguranca publica.

Como fulcro de identificar qual seria o melhor modelo de convénio que atendesse as necessidades
da populacdo, gestdao municipal e policia militar sob o ponto de vista da seguranca publica, no
estado da Bahia, foram ouvidos diferentes atores que estdo intrincados umbilicalmente com essa
tematica.

5.1 ANALISE DA PERCEPCAO DOS GESTORES MUNICIPAIS

Esta etapa buscou avaliar a percepcao dos prefeitos dos municipios do estado da Bahia acerca da
possibilidade e qualidade da implantacdo de um modelo de convénio que suporte uma parceria
entre a PMBA e os diferentes municipios envolvidos.

Em relacdo a populacdo dos municipios estudados, verificou-se que a maioria dos prefeitos[70%]
governam municipios que possuem de dez a trinta mil habitantes.
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Grafico 01 - Populacdo dos municipios
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Conforme tabela de transferéncia do fundo de participacao dos municipios (Anexos K até M),
municipios com até 30.000 (trinta mil) habitantes sdo contemplados com o coeficiente de no
maximo 1,4, que corresponde ao valor de R$ 1.137.826,06, de acordo com tabela FPM.

Entendemos ser esse valor insuficiente para atender as necessidades de saude, educacao,
seguranca, infraestrutura, acoes sociais, todas elas consideradas basicas.

Quanto a localizacao do municipio com base nos Territérios de Identidade?, podemos observar no
grafico 02.

Portanto, dos 27 (vinte e sete) territérios existentes todos foram representados nessa pesquisa,
a0 Menos por um municipio, a partir da especificidade de cada regido, tal qual define a SEPLAN".
Logo, podemos deduzir que as informacoes produzidas por esse questiondrio sao especificidades
relacionadas a todo contexto do estado da Bahia.

230



Vitéria da Conquista NG
Velho Chico NN
Vale do Jiquirica [INEGz=zN
Sisal
Sertdo Produtivo I
Sertdo do Sao Francisco NI
Semiarido Nordeste 11 I
Reconcavo NN
Portal do Sertio NN
Piemonte do Itapicuru I
Piemonte da Diamantina I
Piemonte do Paraguacu I
Metropolitana de Salvador I
Médio Sudoeste da Bahia I
Médio Rio de Contas NN
Litoral Sul I
Litoral Norte e Agreste Baiano NG
Itaparica NN
Irecé N
Extremo Sul N
Chapada Diamantina NI
Baixo Sul NN
Bacia do Rio Grande I
Bacia do Rio Corrente N
Bacia do Paramirim N
Bacia do Jacuipe N
Costa do Descobrimento NN
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Grafico 02 — Territério de Identidade
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

A figura abaixo demostra a distribuicdo dos territérios de identidade, portanto percebemos que
a pesquisa com os prefeitos atingiu todas as fronteiras do estado.
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Figura 02 - Mapa do Estado da Bahia - Territorio de Identidade
Fonte: SEPLAN / CEDETER (2011)

Portanto nos faz entender que asinformacoes levantadas foram relevantes na medida em que, no
seu conteldo estdo inseridas as caracteristicas e peculiaridades que norteiam o estado da Bahia.
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Grafico 03 — Guarda Municipal instalada
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Quanto a presenca de Guarda Municipal, notamos que pouco mais da metade dos municipios
poOssui essa instituicao dentro do contexto de sua estrutura administrativa. Isso prova que quase
a metade dos municipios depende, exclusivamente, dos servicos da policia militar para atender as
necessidades oriundas da esfera de competéncia do ente municipal e, muito provavelmente, ndo
possui condicoes financeiras para constituir e manter uma guarda municipal.
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Grafico 04 — Efetivo das Guardas Municipais
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

No levantamento do efetivo que compde as guardas municipais, fica claro que, apesar do municipio
possui-la, quase a metade tem efetivo inferior a 20 integrantes.
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Grafico 05 - Itens que compoem a Guarda Municipal
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Mais de 70% dos equipamentos das guardas municipais se restringem a veiculo quatro rodas e
bastdo ou tonfa, ficando evidente o desaparelhamento dessas instituicoes. Na impossibilidade
do uso de armamento letal diante das impossibilidades legais, 0 uso de equipamentos de baixa
letalidade, como spray de pimenta e arma taser, proporcionaria as guardas municipais melhores
condicoes para o enfrentamento das questdes de sua competéncia.
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Grafico 06 — Termo de Convénio em vigor, entre a Prefeitura e a Secretaria de Seguranca
Publica
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

O percentual aproximado de 70% (setenta por cento) dos entrevistados possui convénio com
a Secretaria de Seguranca Publica, o que nos leva a constatar que o ente municipal demonstra
interesse em investir recursos na gestao da seguranca publica do seu territério.
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Grafico 07 — Encargos da Prefeitura com a Seguranca Publica nos municipios
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Dos recursos municipais investidos na gestdo da seguranca, mais de 40% (quarenta por cento)
sao gastos na locacao de imdveis, manutencao de unidades policiais e cessao de funciondrios,
beneficios que ndao impactam no aumento da sensacao de seguranca dos municipes.
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Grafico 08 — O Termo de Convénio atende as necessidades de seguranca do municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

nou

Quanto 3 eficdcia do convénio, somadas as respostas “jamais”, “ocasionalmente”, e “raramente” foi
alcancado oresultado de 70% (setenta por cento). Portanto, os convénios celebrados atualmente,
na perspectiva dos prefeitos, ndo satisfazem a necessidade de seguranca do municipio.

Essa conclusdo se amplia com a andlise do gréafico sequinte.
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Grafico 09 — O Termo de Convénio e reducao dos indices de violéncia do municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Pouco mais de 10% (dez por cento) dos entrevistados tém conviccao de que o convénio celebrado
no municipio do qual é gestor reduz os indices de criminalidade. O que no nosso entendimento
¢ insignificante diante do investimento realizado pelo gestor do municipio. Hd uma evidente
desproporcao entre o percentual que é gasto com despesa de pagamento de aluguel, manutencao
de viatura e cessao de funcionarios (40%) e o nivel de satisfacao do gestor (13%).
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Grafico 10 - Termo de Convénio e a Sensacao de seguranca da populacdao no municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

No que se refere a sensacao de seguranca, apesar de pouco mais de 25% (vinte e cinco por cento)
informarem que o convénio proporciona um considerdvel aumento da sensacdo de seguranca da
populacdo, o percentual acentuado de mais de 70% (setenta por cento) declara constatar que ha
pouca ou quase nenhuma melhoria.
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Grafico 11 - Apoio a prestacao dos servicos de seguranca publica, independente de Termo de

Convénio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Referente ao cardter informal das parcerias entre a prefeitura e os érgaos de seguranca,
surpreende-nos o fato de apenas 4% (quatro por cento) dos entrevistados ndo estarem ao alcance
da lei de responsabilidade fiscal. Os demais 96% (noventa e seis por cento) de alguma forma
ferem o principio da legalidade da administracdo publica.
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Grafico 12 - Encargos informais promovidos pelas Prefeituras
Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Dos investimentos aplicados em cardter informal, constatamos que, apesar do pagamento de
aluguel, cessao de pessoal, alimentacdo de custodiados serem objetos de convénio reconhecido
pela legislacdo, quase 45% dos prefeitos optam em permanecer na informalidade.
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Grafico 13 - Celebracdo de convénio que contemple aumento de efetivo de policiais militares
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Perguntado quao seria importante a celebracdo de um convénio que proporcionasse o aumento
do efetivo policial militar para o aumento da sensacao de sequranca, um percentual extraordindrio
de mais 90% (noventa por cento) reconhece que aumentaria. Evidente o reconhecimento
dos prefeitos de que o nimero de policiais militares estd diretamente ligado a sensacao de
tranquilidade e paz social
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Grafico 14 - Disposicao do gestor municipal a pagar, eventualmente, ao PM em regime
extraordinario
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Ao serem questionadosse se disporiam em remunerar policiais militaresem regime extraordindrio,
a fim de aumentar o efetivo no municipio, apesar da grave crise econdmica que afeta o pais,
provocando consequéncias negativas para os estados e municipios, 47% (quarenta e sete por
cento) afirmam entre que SIM e TALVEZ. Percebemos um empate técnico entre essas respostas
e o NAO.
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Grafico 15 - Problemas referentes a Policia Militar considerado mais grave
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Perguntado qual o problema considera mais grave na seguranca publica, a escassez de efetivo
despontou com aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) das respostas. Em seguida,
a escassez de rondas policiais com 10% (dez por cento). Observa-se que o nimero reduzido de
efetivo é um problema que afeta expressivamente a sociedade.
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Grafico 16 — Classificacao do grau de seguranca no municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Quanto a satisfacao pelo servico prestado pela PM, os gestores municipais afirmaram sé-lo de
MEDIO a BOM, somando um total 66% (sessenta e seis por cento), contra 33% (trinta e trés por
cento) de RUIM e PESSIMO, e apenas 1% classificando como EXCELENTE. Entendemos que esse
percentual moderado de satisfacao ocorre em virtude do nimero reduzido do efetivo.
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Grafico 17 — Efetivo atual diario no municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

A maioria dos municipios, com 54%, tem apenas 02 (dois) PM/dia, sendo seguido por 31% dos
municipios com efetivo de 03 a 06 PM/dia, demonstrando assim a fragilidade e deficiéncia do
emprego do policiamento ostensivo, principalmente no interior do estado.
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Grafico 18 — Quantidade de viaturas da PMBA disponivel em patrulhamento no municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

No que tange a viatura, destaca-se um numero insignificante de municipios que nao possuem
viaturas. Portanto, um possivel incremento no policiamento, ainda que seja em cardter
extraordinario, serd utilizado em pleno esforco tatico.
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Grafico 19 - Quantidade de policiais militares sugerida 3 demanda de seguranca do seu
municipio.
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Instado ao prefeito sugerir o nimero de policiais militares que supostamente seria capaz de
atender as demandas do municipio, de todas as quatorze sugestdes, aproximadamente 50%
(cinquenta por cento) dos prefeitos entendem que o nimero que varie entre 4 a 6 policiais
militares por dia podem atender a demanda de seguranca do municipio. Esse niimero nos parece
razodvel e adequado para fins de convénio.
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Grafico 20 — Quantidade diaria de viaturas da Policia Militar sugerido a atender a demanda de
seguranca publica do municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Destaca-se o percentual de quase mais de 60% (sessenta por cento) dos entrevistados entenderem
que até duas viaturas seriam suficientes para atender a demanda de seguranca do municipio.

Esses dados provam a necessidade de celebracdo de convénio paraaumento do efetivo, posto que
mais de 50% (cinquenta por cento) dos municipios possuem apenas 02 (dois) policias diariamente,
conforme o grafico 17.

Os préximos quatro graficos estdo relacionados as politicas publicas do Pacto Pela Vida e
PRONASCI. Os pesquisadores visam identificar o nivel de permeabilidade desses programas.
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Grafico 21 - O Gestor Municipal conhece o Programa Pacto Pela Vida
Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Grafico 22 - Acoes do Programa Pacto Pela Vida nos municipios
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

A despeito do programa Pacto Pela Vida se constituir em um importante pilar do projeto do
atual governo na drea de seguranca publica, e ser conhecido por 66% (sessenta e seis por cento)
dos gestores municipais, apenas 16% declaram existir alguma acao especifica daquele, no seu
municipio.

Quanto ao PRONASCI:
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Grafico 23 - Conhecimento do PRONASCI por parte do Prefeito
Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Grafico 24 — Acoes do PRONASCI no municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

O quadro torna-se mais critico, pois além dos gestores ndo o conhecerem em sua maioria, 78%
(setenta e oito por cento), o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) dos municipios ndao
sao atendidos pelas acdes do programa. Apesar da incontestdvel importancia, os programas Pacto
Pela Vida e PRONASCI ainda nao alcancaram parte expressiva das cidades do estado da Bahia.

5.2 ANALISE DA PERCEPCAO DOS COMANDANTES DE UNIDADES OPERACIONAIS

Considerado também como ator na presente pesquisa, a perspectiva do comandante de unidade
operacional quanto aos fatores relacionados a atividade de seguranca, encontra-se evidenciada
no grafico a seqguir:
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Grafico 25 - Tipologia da Unidade Operacional
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

A amostra é composta por 76% (setenta e seis por cento) de comandantes de CIPM e 24% (vinte
e quatro por cento) de BPM, das quais 92% (noventa e dois por cento) sendo do interior, restando
apenas 8% entre a capital e RMS, conforme o gréfico 26.
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Grafico 26 — Localidade da Unidade Operacional
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

A quantidade de vezes que comandou e o tempo total como comandante sdo caracteristicas que
os pesquisadores reconhecem como relevantes para a coleta dos dados, e que serdo analisadas a
partir dos graficos sequintes:
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Grafico 27 — Experiéncia profissional em outros comandos
Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Grafico 28 - Tempo de comando
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Verificando os resultados, observamos que 64% (sessenta e quatro por cento) admitem ter
comandado outra unidade operacional. Considerando o tempo total de comando, constatamos
que aproximadamente 65% (sessenta e cindo por cento) tém mais de dois anos, sendo que pouco
mais de 50% ultrapassaram os trés anos na funcdo de comando.

Consideramos que o grupo investigado tem experiéncia profissional suficiente para qualificar os
dados que serao coletados.
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Grafico 29 — Quantidade de municipios por comando
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Concernente a quantidade de municipios sob sua competéncia, mais de 25% (vinte e cinco por
cento) dos comandantes tem no seu territério de competéncia apenas um municipio, sendo bem
diversificado para outras quantidades, chegando ao méaximo de 23 municipios em Unica OPM de
comando.
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Grafico 30 — Parceria entre as prefeituras e as Unidades Operacionais
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Em situacdao parametral ao questionado aos gestores municipais, argui-se aos comandantes
de unidade quanto a existéncia de parceria entre a PMBA e a(s) prefeitura(s) do seu territério.
Observa-se a predominancia do cardter informal, semelhante a percepcao dos prefeitos.

Quanto a quantidade de prefeituras com parcerias indicadas pelos pesquisados, deixamos
de analisa-la pelo fato dos dados ofertados serem sobrepostos, em razao de nao notabilizar a
proximidade da realidade. Ficando dessa forma comprometido.
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Grafico 31 -Tipo do Instrumento celebrado
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Quanto ao tipo de instrumento celebrado, destaca-se outra vez a informalidade e a consequente
necessidade de criacdo de um instrumento juridico que atenda as exigéncias legais.
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Grafico 32 - Encargos assumidos pelas prefeituras em parceria
Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Ao serem questionados sobre os encargos assumidos pelas prefeituras os percentuais referentes
a0 abastecimento de viaturas, aluguel de imdveis e alimentacao para policiais empataram com
aproximadamente 26% (vinte e seis por cento), restando 18% de contratacdo de servidor civil e
4% restantes no pagamento de gratificacoes a policiais militares.
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Grafico 33 - A parceria atende as necessidades de Seguranca Publica
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Andlogo ao que se questionou aos gestores municipais, também foi perguntado aos comandantes
sobre a aplicacao da parceira atual se tem atendido as necessidades de seguranca do municipio,
bem como se tem sido fator de aumento da sensacao de seguranca, conforme visto nos graficos
31e32.

Na visdo desses oficiais, somando-se as respostas “raramente” (10%), “jamais” (16%) e
“ocasionalmente” (43%) tem-se a soma de 69% dos que estabelecem condicdo duvidosa ao
resultado eficaz do modelo de parceria.

Ndo nos surpreende esse resultado. A informalidade carece de normas que regulamentem
minimamente as obrigacdes das partes e o resultado que se almeja ser alcancado.
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Grafico 34 - Quantificacdo da sensacdo de seguranca em fungdo da parceria
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Quanto ao aumento da sensacdo de seguranca relacionado ao efeito das parcerias, mais da
metade dos comandantes afirma que aumenta pouco. Quando na verdade o que se deseja é a
melhoria expressiva da qualidade de vida da populacao, considerando a seguranca publica como
parametro.
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Grafico 35 — Encargo que mais contribui para o aumento da sensacdao de seguranca da
populacao
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Baseado em sua experiéncia profissional, os comandantes foram instados a indicar qual a parceria
contribuiria para a reducao dos indices de criminalidade e consequente aumento da sensacao de
seguranca. Com um percentual relevante de mais de 70% (setenta por cento), a remuneracao por
servico extra apresentou-se como destaque na visao dos entrevistados. Manutencao de viaturas
surgiu na segunda posicao com menos de 20% (vinte por cento).
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Outros I

Instalagoes improprias para a atividade I
policial militar

Escassez de recursos financeiros .

Escassez de combustivel

Escassez de viatura _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Grafico 36 — Dificuldades relatadas pelos comandantes da UOp

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Nos gréaficos 37, 38, 39 e 40, do mesmo modo como ocorreu com os prefeitos, o Pacto Pela Vida
e 0 PRONASCI mais uma vez sao abordados. Vejamos os resultados:

Li em algum lugar
Ja ouvi falar I
Nao I
Sim I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 37 - Conhecimento do Programa Pacto pela Vida
Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Grafico 38 — Acoes do Pacto pela Vida no municipio
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Os comandantes, em sua maioria, 96%, demonstram conhecer o Programa de Governo Pacto Pela
Vida, assim como afirmam que hd investimento desse programa, com 70% (setenta por cento).

Outros |
Talvez
Nio
Sim I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 39 - Conhecimento do PRONASCI
Fonte: Pesquisa de campo (2015)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Grafico 40 - Acdo do PRONASCI na area de responsabilidade
Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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O PRONASCI é um programa relativamente conhecido pelos comandantes, entretanto muito
pouco aplicado nos municipios, fato que é confirmado pelos prefeitos.

A visdo dos comandantes de UOp é que estes reconhecem as dificuldades inerentes a prestacdo
de servico de seguranca publica, tanto por parte da corporacdo (PMBA) quanto por parte do
municipio, foco dessa pesquisa, que apesar de ndo ser o ente ordenado por lei para gerir os
encargos e despesas com essa atividade (seguranca pblica) o faz em larga escala, muitas das vezes
em desacordo com a lei ou sem seu consentimento.

Da mesma maneira que os gestores municipais, esses comandantes reconhecem que a presenca
ostensiva de policiais militares nas ruas é condicdo que interfere positivamente na sensacao de
seguranca por parte da comunidade.

5.3 ANALISE DA PERCEPCAO DAS PRACAS — GRUPOS FOCAIS

Na visdo dos pesquisadores houve necessidade de oportunizar voz e vez a mais um ator. Desse
modo, dois grupos de pracas (soldados, cabos, sargentos e subtenente) que atuam na atividade
operacional foram reunidos simultaneamente nas cidades de Itaberaba e Barreiras. Nessa
oportunidade expressam suas visoes quanto a proposta de um modelo de cooperacdo que
estabelecesse o emprego dos policiais militares em atividade delegada do municipio, e por este
remunerados, nos horarios de folga.

Foi lido para os participantes o tema e objetivo do presente TCC. Em seguida foram feitas as
indagacoes pertinentes ao tema discutido, obtendo-se o sequinte resultado:

Em relacdo ao grupo focal realizado na cidade de Barreiras os pracas disseram que falta de
credibilidade quanto ao fato das pracas serem beneficiadas; citaram o convénio entre a Prefeitura
de Salvador e o Esquadrdo Aguia, responsével pela fiscalizacdo do transito na capital baiana, no
qual os PM trabalhavam em conjunto com agentes de transito e recebiam uma gratificacao;
desconhecem como funciona um convénio; declararam que participaram de eventos festivos em
que, de maneirainformal, a Prefeitura Municipal faz o pagamento de HE; acreditam que o convénio
atual aumenta a sensacao de seguranca, pois se a prefeitura cede servidor para atuar na faxina ou
no refeitério do quartel ha, com certeza, a mesma quantidade de PM deixando de atuar no servico
administrativo para atuar no policiamento ostensivo; quanto a manutencao do aluguel do prédio
de um DPM, pago pela prefeitura, ou mesmo o incentivo da alimentacao didria ao PM de servico,
isso € fator motivacional, sendo que assim o PM trabalha mais satisfeito e consequentemente
favorece na diminuicdo dos indices criminoldgicos e a sensacdo de seguranca é mantida, quando
nao aumentada; quanto a questdo de aceitar que a Prefeitura Municipal faca o pagamento de HE
por servico prestado ao municipio por parte do policial militar, fardado, devidamente escalado
por sua OPM concordam positivamente; acham bom, pois o valor é entregue de imediato.

Tratando-se do grupo focal realizado na cidade de Itaberaba, o entendimento dos integrantes
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foi de que o apoio se restringe a logistica; eles tém interesse em atuar na folga, mas devem ter
cuidado com os direitos constitucionais; no interior, preponderam os delitos contra instituicdo
financeira; a possibilidade de aumento da seguranca dos policiais que estao escalados na escala
normal; acreditam que aumenta a sensacao de seguranca; deve-se ter cuidado com a escolha dos
policiais que participarao da atividade; em lacu ocorre com muita frequéncia que o policiamento
de folga atue como reforco do policiamento ordindrio; entendem que o que acontece com
lacu ndo é regra; existem municipios como Itaeté em que os policiais da atividade extra teriam
dificuldades logisticas. Teriam que mudar para o municipio; citaram o exemplo do municipio de
Luis Eduardo Magalhaes, na regiao oeste, sofre muito com a quantidade de pessoas que migram
de outros municipios e estados; se houver possibilidade do policial militar trabalhar na sua folga na
atividade policial, certamente a adesao seria macica; via de regra, policiais militares que possuem
“bico” optariam pela escala extra; outro empecilho seria a possivel intervencdo dos gestores
municipais, ou de outras personalidades politicas; o que ha de se inferir que essa interferéncia
jd ocorre; necessitaria de requlamentacao clara que crie impedimento pra interferéncia politica.;
destacamos a economia de recurso que serd alcancada pelos cofres municipais.

Para os pesquisadores, haverd adesao da grande parte das pracas que se interessaram muito
pela temdtica e demonstraram disposicao em aceitar a proposta. Para eles, exercer a atividade
policial militar é o que importa, mesmo no momento da folga, desde que sejam remunerados e
protegidos seus direitos de funcionario publico.

5.4 ANALISE E RESULTADOS NA PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

Foram realizadas duas entrevistas. A primeira com o Dr. Plinio Carneiro da Silva Filho, Conselheiro
do Tribunalde Contas do Estado; asegunda com o Cel PM RR Alvaro Batista Camilo, ex-comandante
geral da Policia Militar do estado de S3o Paulo.

5.4.1 Percepc¢ao do Conselheiro Plinio Carneiro

Entende que a utilizacdo de um convénio semelhante a atividade delegada seriamenosdispendiosa
para o municipio do que a manutencao de uma guarda municipal;

Declara desconhecer atividade delegada, porém entende ser uma 6tima solucdo para o
enfrentamento das questdes de seguranca publica;

Observa que pagamento extra, tem que ser analisado, porque pelo seu carater habitual, em se
tratando de remuneracao, passa a ser contabilizado, diferentemente do indenizatério, muito
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embora alguns defendam que o indenizatério pode passar a ser habitual e, dessa forma, passa a
contar;

Percebe que existem alguns dbices que podem travar a aceitacdao dessa proposta, que deverao
ser identificados apds um estudo pormenorizado de todo percurso realizado pelas instituicoes
envolvidas no estado de Sao Paulo, incluindo o parecer da Procuradoria Geral e o entendimento
do Tribunal de Contas do Municipio desse estado federativo;

Complementa o entrevistado que essa solucdo seria o “bico institucionalizado”; ao invés do
municipio contratar mais funciondrios, faria a convocacao do policial militar, indenizando-o pela
atuacdo na atividade delegada;

Depde que o municipio precisa ajudar; é necessario conhecer a realidade, pois ninguém é mais
préoximo e tangivel que o municipio. Para que se viabilize, basta que a Procuradoria Geral do
Estado, como 6rgao juridico administrativo, entenda ser vidvel.

5.4.2 Percepgao Cel PM RR Camilo

Durante visita técnica a capital paulista, foi entrevistado o Cel PM RR Alvaro Batista Camilo, ex-
Comandante Geral da Policia Militar, atualmente Deputado Estadual.

Como Comandante Geral da Policia Militar, demonstrou transparéncia nas acoes e promoveu
a valorizacdo dos policiais militares. Criou a Operacao Delegada, conhecida como Atividade
Delegada.

O entrevistado reforca o papel do municipio e sua importdncia estratégica nas atividades de
Seguranca Publica, principalmente na atividade fim da policia militar, que é a seguranca ostensiva
e a preservacao da ordem publica;

Cita a Constituicdo Federal quando diz que é dever do estado a seguranca publica, contudo é
responsabilidade de todos, inclusive do municipio. Nesse diapasao surgiu a ideia da operacao
delegada;

E importante convencer o policial de que ele deve trabalhar nos pequenos delitos, o que é dificil;

A Operacao Delegada, assim intitulada, foi criada em abril de 2009, apds a celebracdao de um
acordo entre o entrevistado e o prefeito da cidade de S3o Paulo, Gilberto Kassab. Seria necessario
fazer uma operacao em que o policial trabalhasse para a prefeitura, aliado também a necessidade
de se tirar o policial que morria muito no “bico”;

A PMESP ndo poderia atuar em uma atividade que fosse de competéncia da prefeitura para o
estado? O que parecia ser competéncia exclusiva, posteriormente foi aceito, pelo juridico da
prefeitura, como atividade possivel de delegacao;

Segundo o entrevistado, pela diretriz da atividade delegada (Anexo C) o policial militar podera
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trabalhar no maximo 08h (oito) por dia, e no maximo 10 dias por més, para possibilitar que o
mesmo tenha oportunidade de ficar com sua familia. A carga maxima de trabalho ndo poderd
ultrapassar 80h (oitenta) mensais.

Enfatiza o Cel Camilo que, segundo a diretriz da atividade delegada, apenas os policiais militares
aptos para o servico poderao atuar na operacao. Com isso, um “monte” de restricoes médicas
foram cortadas;

Destaca também que pela primeira vez a mulher conseguiu fazer o “bico”, porque a policial
feminina nunca era contratada para servico de seguranca particular.

“Deu muito certo; estd na intranet até hoje; todos acompanham; chegou-se a ter 31 (trinta e
um) locais para ter a atividade delegada e 4600 (quatro mil e seiscentos) homens trabalhando
concentrados durante o dia nas areas de compras; reflexo positivo para o estado; a prefeitura
passou a ser idolatrada; as dreas de compras ficaram extremamente seguras; pela primeira vez, a
sensacao de seguranca aumentou demais; isso deu um reflexo bom para o estado, e a prefeitura
resolveu um problema; a guarda civil metropolitana para fiscalizar ndo era respeitada, jd o policial
militar é respeitado de forma inconteste;”

Existem cidades do Mato Grosso do Sul, informa o entrevistado, que também copiaram o
instrumento juridico atual; em S3o Paulo existem mais de 50 (cinquenta) cidades que ja aderiram
3 atividade delegada.

5.5 ANALISE CONCLUSIVA DOS DADOS COLETADOS

Este capitulo se encerra com a andlise conjunta dos dados coletados, que foram estudados e
interpretados exaustivamente, buscando construir um caminho que respondesse a pergunta de
partida, assim como atendesse ao objetivo geral e aos especificos.

Todos os territérios de identidade foram alcancados pelo questiondrio aplicado com os gestores
municipais, sendo que cada um deles foi representado com ao menos um municipio. Portanto,
essa amplitude territorial nos garante afirmar que o termo de convénio adiante proposto se
adequard, pela sua flexibilidade, as caracteristicas e realidades das cidades do estado da Bahia.

Declara o Cel PMRR Camilo, em sua entrevista, fazendo alusao ao caputdo art. 144 da Constituicdo
Federal, que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, inclusive
do municipio. Nesse sentido, como estabelece o inciso VIl do art. 2°, do Decreto Federal n®6.017,
de 17 de janeiro de 2007, citado no referencial tedrico, o convénio de cooperacao é definido
como pacto firmado exclusivamente por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a
gestdo associada de servicos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por
lei editada por cada um deles. Dessa forma, atendendo as formalidades legais, poderd o poder
pUblico municipal conveniar com a policia militar da Bahia, a semelhanca da Atividade Delegada
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que objetiva, exclusivamente, aumentar o efetivo policial militar através de contratacao, pela
prefeitura, para atuar nas tarefas que sejam da competéncia da esfera municipal. O que vai
ao encontro do entendimento dos prefeitos (90%) que afirmam ser importante esse tipo de
convénio (Grafico 13), e pouco mais de 80% (oitenta por cento) dos prefeitos estdo certos de
que o problema mais grave da seguranca publica é a escassez de efetivo. Seguem na mesma
percepcao os comandantes (mais de 70%) que declaram ser o pagamento de indenizacdao com
vistas ao aumento de efetivo policial, quando de folga ser a melhor solucdo para o aumento da
sensacao de seguranca. Outros (mais de 70%) afirmam ser a escassez de efetivo o problema que
mais causa dificuldade par efetuar o policiamento.

Apesar do esforco dos pesquisadores, ndo foi possivel identificar se existem praticas relacionadas
a convénio entre os municipios e a policia militar, nos demais estados da federacdo. Muito
embora todos eles tenham sido consultados, apenas os estados do Acre e Mato Grosso do Sul
responderam, porém de maneira equivoca que nao atendia ao objetivo da pesquisa.

Ao investigar quais as caracteristicas e formalidades juridicas da atual cooperacdo entre os
municipios da Bahia e a Policia Militar, quando aqueles investem recursos materiais e financeiros
na atividade desta Gltima, os pesquisadores concluiram que atualmente existe em vigor convénio
entre as prefeituras e a Secretaria de Seguranca Publica (Anexo J), cujos objetos mais frequentes
sao: pagamento de aluguel, manutencao de unidades policiais, cessao de funciondrios com 6nus
para a prefeitura, cessao de viaturas abastecidas, alimentacao dos custodiados e abastecimento
e manutencao de viaturas.

Investigando a caracteristica de custo e beneficio, detectamos que 70% (setenta por cento) dos
prefeitos entrevistados entendem que esse modelo de convénio ndo satisfaz a necessidade de
seguranca (Grafico 8); apenas 10% (dez por cento) declaram que reduz os indices de criminalidade
(Gréafico 9); e, mais 70% (setenta por cento) entendem que ndo hd melhoria na sensacao de
seguranca (Grafico 10). Quanto 3 informalidade, 96% (noventa e seis por cento) em algum
momento praticaram parcerias informais (Grafico 11).

Fica evidente que os gestores publicos municipais estao insatisfeitos com a contrapartida do
recurso investido. Vultosa a quantidade de prefeitos que mesmo sem o amparo legal promove
a prestacao de servico de seqguranca publica, a despeito de estarem ao alcance da lei penal e de
responsabilidade fiscal.

Insatisfacdo semelhante parte dos comandantes. Para 69% (sessenta e nove por cento) o convénio
nao atende plenamente as necessidades de seguranca (Grafico 33); e, mais de 50% (cinquenta por
cento) informam que a sensacao de seguranca aumenta pouco (Grafico 34).

Essa caracteristica de informalidade é confirmada pelos comandantes de unidade operacional
quando mais de 40% (quarenta por cento) dos entrevistados afirmam que existe parceriainformal,
contra pouco mais de 20% (vinte por cento) afirmarem haver convénio (Grafico 31).

Rebatendo essa condicdo informal, a qual ndo deveria existir, Magalhdes (2012, p. 202) define:
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Convénio publico (ou convénio publico-publico) é o acordo de vontades celebrado entre
entes estatais sob o regime de mutua cooperacdo, no intuito de atender a objetivos de
competéncia comum.

N3o ha por que as partes ndo promoverem tal entendimento e celebrarem o termo de convénio,
a legalidade em primeiro lugar, com certeza ambos ficam satisfeitos com a cobertura da lei.

Para os pesquisadores, a excecao do levantamento de praticas semelhantes em outras policias
militares, todos os outros objetivos foram alcancados e a pergunta de partida foi respondida.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro de uma perspectiva de gestdo integrada, a Unido, os estados e os municipios, ao menos
teoricamente, buscam solucdes conjuntas para a contencao dos conflitos sociais e manutencao
da ordem publica. O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), do Governo
Federal, e o Pacto Pela Vida do estado da Bahia sdao exemplos dessas iniciativas que tém como
objetivo comum o enfrentamento da violéncia e o restabelecimento e preservacdo da paz e bem-
estar social. S3o politicas dotadas de relativa complexidade que exigem condicdes minimas para
que sejam efetivadas.

Os graficos de 21 a 24, e de 37 a 40 demonstram, a partir da percepcao dos gestores municipais
e dos comandantes de unidades operacionais, respectivamente, a absoluta auséncia dessas acoes
governamentais nos municipios da Bahia. Concentram-se na capital, regiao metropolitana e
grandes centros no interior.

Utilizando desse estudo cientifico, verificamos que o problema que mais afeta a seguranca publica
nos municipios é a falta de policiamento, consequente a escassez de policiais militares. Sequndo
questiondrio aplicado com os prefeitos, mais da metade dos municipios do estado possui apenas
dois policiais militares escalados, por dia.

Investigando as caracteristicas da parceria entre os municipios e a seguranca publica, verificamos
que as obrigacdes convenentes do municipio, em geral, ndo se revertem em acdes que impliquem
no aumento sensacao de seguranca.

Antes de apresentar um modelo de cooperacao entre os municipios e a policia militar da Bahia,
percebemos a necessidade de buscar na doutrina e na pesquisa documental elementos que
comprovassem a plena capacidade do municipio de conveniar. Depois de um estudo detido,
verificamos que ha possibilidade do municipio celebrar convénio que tenha como objeto o
aumento do efetivo, desde quando percorra o caminho construido pelo estado de Sao Paulo que
findou na Atividade Delegada.

Ao buscar identificar praticas que se assemelham a Atividade Delegada nos demais estados da
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federacdo, fizemos uma consulta por e-mailcom todos os comandos gerais das policias miliares do
Brasil. Contudo recebemos apenas resposta das policias militares do Acre e Mato Grosso do Sul,
as quais nao atenderam ao objeto de andlise da pesquisa, o que demostra inclusive que a Uniao
nao estd estruturada no sentido de que os estados nao possuem doutrina, enquanto conjunto.
Contudo, foi encontrado o modelo do estado de Sdo Paulo, jd analisado no capitulo 5.4.2, que
diz que é possivel um modelo de cooperacao desde que seja validado percorrendo as etapas na
Assembleia Legislativa e Cdmara Municipal e PGE.

Dessa forma, ao tentar responder o objetivo deste trabalho e propor um modelo de convénio
verifica-se que ndo é mister criar um modelo de convénio uma vez que ja existe todo um percurso
estabelecido, analisado, testado e aplicado em S3o Paulo, que deve ser analisado pelo estado
da Bahia de modo a fazer uma adaptacdo para nossa realidade e com essa adequacdo, muito
provavelmente, os modelos inadequados desaparecerdao e em seu lugar serd concebido uma
espécie de convénio que trard de fato para as gestdes municipais, para a Policia Militar, para a
populacdao uma condicdo muito melhor.

Diantedisso,ahipdtese de que o modelo maisadequado de cooperacdo entre os municipios baianos
e a Policia Militar é o institucionalizado, amparado por um termo de convénio que contemple o
aumento do efetivo operacional remunerado, em regime extraordinario, preservando os direitos
e garantias constitucionais é valido, porque tudo que foi dito é contemplado pela solucdo pensada
em Sao Paulo.
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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo analisar o nimero
de homicidios por arma de fogo, ocorridos no recéncavo
baiano, regidao assim denominada pela Secretaria de
Seguranca Publica, no periodo de julho de 2012 a julho
de 2014, a fim de verificar as caracteristicas dos eventos
ocorridos na Grande Regional Recdncavo, possibilitando
evidenciar diferencas que possam servir de analise
para outros individuos que tenham interesse pela area
de seguranca publica. Para realizacdo dessa pesquisa
partiu-se inicialmente da pesquisa bibliografica a fim de
delimitar a abordagem e recorte da pesquisa documental.
Este estudo se caracteriza por um estudo de caso de
abordagem qualitativa e que se classifica como descritivo.
Como principal resultado observou-se que os Crimes
Violentos Letais Intencionais ocorridos na regido, por
arma de fogo, sao cometidos contra homens jovens, na
sua maioria negra e parda, pertencente a faixa etdria
compreendida entre 14 e 24 anos, com projetis de arma
de fogo predominantemente de calibre nominal .38 SPL,
em média com 1,65 projetis por vitima ou por local de
crime na area estudada.

PALAVRAS-CHAVE:

CVLIs. Reconcavo. Policia Técnica. Homicidios por Arma
de Fogo.

1. INTRODUCAO

As duas principais causas de morte por causas externas no
Brasil sdo os acidentes de veiculo e as mortes violentas por
homicidios. A maioria das vitimas é constituida de jovens e

ARAUJO, Clara Maria Durdes. Homicidios por arma de fogo na grande regional recéncavo:
Uma andlise do incremento do CVLI no periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2014.
Revista Formadores - Vivéncias e Estudos, Cachoeira - Bahia, v. 10, n. 2, p. 259 - 282, Jun.
2017.

259



adultos em idade produtiva e esse mesmo publico é o responsdvel por uma taxa de mutilacoes e
de incapacidade para o trabalho em pessoas com idade produtiva (DUARTE, 2008).

Da década de 1980 até a década de 2010, o nimero de homicidios aumentou 259%, o que
equivale a 4,4% ao ano. A populacao também passou de 119,0 para 190,7 milhdes de habitantes
e de 11,7/100 mil habitantes para 26,2/100mil habitantes no mesmo periodo, o que equivale aum
aumento de 124% no periodo ou 2,7% ao ano (WAISELFISZ, 2011).

Tem sido observado que, com o aumento do trafico de drogas, simultaneamente tem ocorrido
aumento das ocorréncias envolvendo armas de fogo, principalmente os homicidios.

No Brasil, de 2004 a 2007, as taxas de mortes por homicidios por 100.000 habitantes alcancam
20,0 0 que o coloca com valores maiores que os encontrados em paises nos quais ocorrem guerras
civis e enfrentamentos de ordens diversas como india (0,2), Paquistdo (1,0), Suddo (8,8) e Somalia
(24,4) que apresentam nUmeros populacionais semelhantes, sequndo (Global Burden of armed
Violence — Homicidios e armas Brasil: Sim/SVS/MS apud WAISELFISZ, 2011).

Analisando as unidades da federacdo na década 2000/2010, as taxas se mantiveram inalteradas,
pois também ocorreu o aumento da populacdo no mesmo periodo, entretanto, quando sao
analisadas as unidades federativas constata-se que os Estados de Alagoas, Pard e Bahia que
apresentavam niveis de baixos a moderados aumentam bruscamente e sobem do 11°, 21° e
23° para 19, 3% e 7°, respectivamente, o que significa que as taxas triplicaram ou quadriplicaram
durante esses 10 anos, enquanto estados como S3o Paulo e Rio de Janeiro diminuem no mesmo
periodo em 63,2% e 42,9%, respectivamente (WAISELFISZ, 2011).

No periodo de 2003 a 2007, essas taxas caem logo apds o estatuto do desarmamento e comecam
a crescer a partir de 2008 nos estados da federacao.

O pais possui 5.565 municipios, destes, 3.023 possuem entre 10 mil habitantes ou mais e, de 1996
a 2003, os crimes de homicidio se mantiveram estdveis nas capitais e regidoes metropolitanas. A
partir de 2003, se desconcentraram e se deslocaram para o interior dos estados, se disseminando,
Ou seja, ocorreu a interiorizacao dos homicidios, principalmente nas cidades de pequeno porte
com até 100 mil habitantes (WAISELFISZ, 2014).

A necessidade de reduzir os indices de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) e os Crimes
Violentos Contra o Patrimonio (CVPs) no Estado da Bahia, levou o Governo do Estado da Bahia,
através da Lei 12.357 de 26/09/2011, 3 criacdo e ao desenvolvimento do Programa Pacto pela
Vida e a destinar recursos extraordindrios para o Sistema de Defesa Social (SDS), dentre eles a
Secretaria de Seguranca Pablica (SSP), para realizacdo de operacoes policiais e acdes sociais, no
sistema de justica criminal e no sistema prisional em Unidades em que as taxas de homicidios
estavam elevadas. No Plano Estadual de Seguranca Publica (PLANESP), com vigéncia de 2012
a 2015, sao descritas varias acoes para a Camara de Seguranca Publica, além da melhoria das
instalacoes dos 6rgaos componentes da Seguranca Publica, entre elas o Departamento de Policia
Técnica (DPT), que previa dentre elas, a descentralizacdo dos laboratérios Forenses e aquisicao
de equipamentos, desenvolvimento de atividades conjuntas para que esses incrementos
influenciassem na diminuicdo das taxas dos crimes citados. Os CVLIs sdo compostos por: homicidio
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doloso por arma de fogo ou outros meios, lesdes corporais seguidas de morte e o roubo com
resultado morte (latrocinio).

Estudos de varios pesquisadores informam que hd uma associacdo entre varios fatores para que
ocorra o aumento dos crimes. A relacdo mais comumente observada é aquele que existe entre
o trafico de drogas e os homicidios por arma de fogo, o que foi observado na prética, quando
aumentavam as apreensoes de drogas nos municipios componentes das Regionais do Recdncavo
e 0 mesmo ocorria com o nimero de vitimas de homicidios por arma de fogo.

Foi observado no periodo compreendido no estudo que, além dessa associacao, durante periodos
especificos do ano devido a varidveis como férias e durante o verdo quando as cidades aumentam
as suas populacdes devido ao turismo, independente da sua natureza, esses nimeros aumentam
de forma perceptivel e caem quando o ndmero de visitantes diminui.

Nesse contexto, esse trabalho parte da seguinte questao de investigacdo: Como se caracterizam,
na Grande Regional Reconcavo, os homicidios por arma de fogo no periodo de julho de 2012 a
julho de 2014?

Para responder a tal questionamento essa pesquisa tem por objetivo geral analisar o nimero
de homicidios por arma de fogo, ocorridos no Recéncavo baiano, regiao assim denominada
pela Secretaria de Seqguranca Publica, no periodo de julho de 2012 a julho de 2014, utilizando
os dados das Coordenadorias Regionais de Policia Técnica localizadas nessa regidao mencionada,
referentes aos exames de Balistica Forense, para confirmar a questdo problema e compara-los
aos dados de violéncia publicados pelos érgaos publicos de seguranca. Por objetivos especificos
definiu-se: caracterizar a regiao denominada pela Secretaria de Seguranca Publica do estado da
Bahia (SSP) de Grande Regional Recéncavo; levantar os dados no periodo compreendido entre
julho de 2012 e julho de 2014 quando a secdo de Balistica Forense da CRPT de Feira de Santana
passou a atender os exames em municoes e componentes de municao de arma de fogo e o
exame microcomparativo balistico de todas as Coordenadorias Regionais de Policia Técnica que
compdem a Macro Regional: Grande Regional Reconcavo; Estratificar os homicidios ocorridos na
regido durante o periodo estudado utilizando os dados que os caracterizam.

Desde a década de 1980, o aumento da violéncia e das taxas de homicidios, tentativa de homicidio
e ferimentos envolvendo armas de fogo vem aumentando no Brasil, em varias regides inclusive na
regido Nordeste (SOUZA, et al, 2012), no estado da Bahia e, mais especificamente, em algumas
regioes do estado.

O Presente estudo pretende discorrer sobre os homicidios envolvendo armas de fogo no ambito
da grande regional Reconcavo que é composta por 89 municipios agrupados em 05 (cinco)
regioes divididas geopoliticamente e cujas sedes estao localizadas nas maiores cidades de cada
regional, sao elas: Alagoinhas, Feira de Santana, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus e Serrinha
e cada regional engloba um grupo de municipios menores. A sede da Grande Regional Recdncavo
estd situada no maior municipio da area que, por sua vez, € o maior do interior do estado, Feira
de Santana. Espera-se que, ao analisar os nimeros de homicidios por arma de fogo ocorridos
na grande regional recbéncavo, esses dados possam ajudar a SSP a melhorar seu planejamento
estratégico na area estudada.
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Este trabalho estd organizado em cinco capitulos, sendo este o primeiro capitulo, denominado
introducao, que aborda os aspectos delineadores da pesquisa. O segundo capitulo, o referencial
tedrico, na primeira parte situa o Brasil no atual contexto da violéncia e na segunda é feita uma
descricdodopanoramadasituacaodoshomicidiosno paise noestadodaBahia.Noterceiro capitulo,
encontra-se a metodologia utilizada, e, no quarto, as anélises dos resultados caracterizando na
Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP) Leste a drea da Grande Regional Recdncavo através
das suas Areas Integradas de Seguranca PUblica (AISPs) e os municipios que as compdem e por
fim, no capitulo cinco foram feitas as consideracoes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo destina-se a apresentacdo do referencial teérico que aborda a temética da violéncia
em diferentes perspectivas: urbana e rural, bem como trata das diferentes tipologias de violéncia
relacionando-as as suas origens. Traz uma abordagem relacionada a sua classificacdo originada no
Programa Pacto Pela Vida, ou seja, Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs).

2.1 VIOLENCIA E SUAS DIFERENTES VARIAGOES: UMA CARACTERIZAGAO

A definicdo de violéncia, segundo Minayo (2005), é ampla e complexa, pela dependéncia que tem
do contexto na qual estd inserida. Ela é um fendmeno cujas manifestacdes provocam uma forte
carga emocional tanto em quem a pratica como em quem a sofre ou a presencia. A Organizacao
Mundial de Sadde (OMS) a define como o uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em
ameaca contra si, contra outra pessoa, contra um grupo ou uma comunidade que possa resultar
em lesdo, morte, dano psicoldgico e deficiéncia ou privacdo de desenvolvimento. E uma questio
social, poisocorre nas relacoes entre os seres humanos e nas suas criacoes, sendo objeto de estudo
de varias ciéncias como filosofia, historia, direito, ciéncias politicas, dentre outras (MINAYO, 2009).

Existem diferentes localidades onde a violéncia ocorre e que servem para classificacdo da mesma.
A violéncia que ocorre no meio urbano é denominada de violéncia urbana, ou seja, em dareas
legalmente definidas como urbanas, em dreas correspondentes as cidades (sedes dos municipios),
as vilas (sedes distritais) e dreas urbanas isoladas; caracterizam-se por possuirem construcoes,
assentamentos e intensa ocupacdo humana, além de serem afetadas pelas transformacoes
devido ao seu desenvolvimento. Sdo classificadas de: pequenas quando possuem entre 10.000 e
49.999 habitantes; médias quando possuem de 50.000 a 249.999 e grandes quando possuem de
250.000 a mais de 1.000.000. Atualmente sdo consideradas urbanas aquelas que possuem 50.000
e densidade demografica maior que 80 hab/Km? (IBGE, 2000, v7, ndo pag. apud GIRARDI, 2008).

A violéncia rural é a que ocorre no campo, ou seja, em um ambiente fora do perimetro urbano
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legal, formado porassentamentos, conjuntos habitacionais, loteamentos ou moradias subnormais
que crescem ao redor de estabelecimentos de servicos, comerciais ou industriais, se desenvolvem
a partir da expansado de cidades ou vilas, sem cardter privado ou empresarial e cujos moradores
realizam atividades primarias (extrativismo vegetal, animal e mineral e atividades agropecudrias)
e tercidrias (equipamentos e servicos) e até atividades secundarias (industrias em geral). Quando
sao isolados, sem cardter privado e possuem equipamentos minimos e servicos sao chamados
de Povoados. Quando sdo isolados e cujo solo pertence a um Unico proprietdrio ou empresa
(usina, empresa agricola, inddstria) sdo chamados de ndcleos. Atualmente sdo consideradas rurais
aquelas que possuem menos de 50.000 habitantes e densidade demografica menor que 80hab/
Km? (IBGE, 2000, v7, ndo pag apud GIRARDI, 2008).

Em relacdo a tipologia de violéncia, que é um problema social significativo, hd diferentes
denominacdes.Aviolénciapodeserdevariostipos:assaltos,agressoesfisicas, estupros, sequestros,
homicidios, maus tratos (SOUZA, 2006), abusos fisicos, psicoldégicos, sexuais, negligéncias,
trabalho precoce e violéncias culturais como as agressdes conjugais (MINAYO, 2009).

Ela afeta varias areas da vida, inclusive a economia, pois muitas vitimas estdo na faixa de idade
produtiva o que compromete o retorno ao trabalho, a renda pessoal e familiar causando
dificuldade no cumprimento dos compromissos individuais e familiares que por sua vez impactam
em toda a sociedade e influem na reducao do PIB.

Entretanto, de acordo com Minayo (2005) para uma parcela da sociedade a violéncia gera lucro,
através do comércioilegal (trafico) de drogas, armas, mercadorias e da lavagem de dinheiro. Essas
acoes criminosas acabam conquistando a parte mais fragil e insegura da sociedade, os nossos
jovens, que estdao em idade de afirmacdo social, se envolvem nesses tipos de atividades, aliada
a outros fatores como a desestruturacao familiar e o enfraquecimento de conceitos sociais de
hierarquia, de respeito, como o respeito aos mais velhos, as autoridades, aos pais, aos professores,
contribuem também para que o panorama atual da violéncia permaneca inalterado. Em relacdo a
populacdo em idade adulta os fatores influenciadores sdo as altas taxas de desemprego e a falta
de qualificacdo profissional que causam nessa parte da populacdo a necessidade de envolver-se
em condicdes de subempregos e em atividades criminosas, principalmente entre os homens.

Apbs o Estatuto do Desarmamento ocorrido em 2003, da campanha do desarmamento que
ocorreu em 2004 e da diminuicao das armas em circulacao, um fendmeno fez com que esse tipo
de violéncia ndo caisse, a interiorizacao dos homicidios, que fez com que as cidades das regides
metropolitanas e do interior, principalmente da regido Nordeste aumentassem suas taxas,
enquanto, nas capitais e nos Estados do Sudeste esses valores diminuiram (SOUZA et al, 2012).

O uso de armas de fogo estd relacionado a altas taxas de crimes de vitimas do sexo masculino
por estar associada a masculinidade. Ela é introduzida na vida do homem desde a sua infancia na
forma de brinquedo que evolui com a idade para as armas de fogo e por ser comum eles utilizarem
a violéncia e forca fisica para a resolucao dos conflitos (SOUZA et al, 2012).
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Associado ao trafico de drogas, estd a vendailegal de armas de guerra como os fuzis AK47" e AR15,
granadas, submetralhadoras, armas de uso de forcas armadas, dentre outras que sao usadas para
armar os traficantes e nos confrontos com policiais (MISSE, 2005).

Conforme Ferreira (2005), entre as décadas de 1980 e 2003 a taxa de homicidios de criancas e
adolescentes passou de 11,7/100 mil habitantes para 29,1/100 mil habitantes, entretanto, entre
a faixa das criancas, esses nimeros parecem estar se estabilizando, porém, entre os adolescentes,
esse fendmeno estd em continuo crescimento.

Mundialmente, o maior nimero de vitimas pertence ao sexo masculino e sequndo a OMS chega
a ser trés vezes maior que o de mulheres e foi responsavel por 125,3 homicidios por 100mil
habitantes entre os adultos jovens do sexo masculino em 2003 e passou de 1,6 vitimas por 100mil
habitantes em 1980 para 4,6 por cem mil habitantes em 2003 entre os jovens do sexo feminino,
conforme Ferreira (2005).

No estado de Sdo Paulo, foi encontrado por pesquisadores, relacdo entre o desarmamento
e a reducdo dos homicidios, aliado a acdes de seguranca puUblica, a mudancas demograficas e
socioecondmicas, a reducdo do desemprego e ao aumento darenda populacional, poisaseguranca
pUblica é um fendbmeno social e estd relacionada a outros fendmenos sociais como a educacao, a
salde, a infraestrutura urbana, a moradia, dentre outros (SOUZA, 2012).

Os homicidios estudados estdo relacionados ao contexto urbanos onde agressores e vitimas
sao, principalmente, homens jovens, na faixa etdria dos 20 aos 39 anos em todos 0s municipios
brasileiros. Nos anos 1999 e 2000 ocorreram 42.947 e 50.152 ébitos por homicidios no Brasil,
destes 60% na faixa mencionada, particularmente, entre os homens. No periodo de 2007 a 2010,
a média ficou acima dos 40 ébitos por 100 mil habitantes em municipios cuja populacao era acima
de 20 mil habitantes e que apresentavam altas taxas de fecundidade, de desigualdade de renda e
que apresentavam altos indices de urbanizacao (DUARTE et al, 2012).

Conforme Duarte et al (2012), os municipios de maior populacdo, com maior urbanizacao, maiores
desigualdades sociais, valores intermediarios de nivel socioecondémico em termos de renda e
pobreza absolutas foram os que apresentaram maiores taxas de homicidio o que reforca a ideia
de que os atributos demogréaficos sdo componentes que auxiliam na explicacdo do crescimento
da violéncia no Brasil. Outros fatores que também contribuem sdo os individuais (bioldgicos,
de personalidade), familiares, comunitdrios e sociais, porém, também sao influenciados pelas
politicas publicas, pela ética e pela moral.

2.2 CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

1 AK47:é umaarma de fogo, do tipo fuzil de assalto, também conhecida como fuzil automatico KALASHNIKOV (AK)
(DPT 2014); o AR15 é um fuzil semiautomatico, de modelo M15; os dois sdo produzidos por diferentes fabricantes
e em vdrios paises, sdo usados largamente pelos traficantes, O M15 é usado nos EUA onde é conhecido como M16;
o fuzil da marca ARMALITE, modelo M15 foi adotado pelo Nucleo de Forcas Especiais (NOE) da Policia Rodoviaria
Federal e o fuzil da marca HK, modelo PSG1, pelo BOPE da PM BA(DPT, 2015).

264



O Programa Pacto Pela Vida, uma nova politica de seguranca, propde de forma pactuada com a
sociedade, articulada e integrada com o Poder Judicidrio, a Assembleia Legislativa, o Ministério
Pablico, a Defensoria Publica, os municipios e a unido, a reducdo dos crimes através de acoes
multissetoriais com a comunidade, ou seja, através de acoes de Estado e de cidadania. O Pacto
é liderado diretamente pelo Governador do estado e os esforcos empreendidos sao de treze
secretarias estatais, dentre elas a SSP, através de acdes integradas entre as suas diferentes
unidades: Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e Departamento de Policia Técnica (DPT). Foram
definidos como seus indiciadores os CVLIs e os CVPs. O programa também prevé uma nova
distribuicdo territorial com a criacdo das Regides Integradas de Seguranca Publica (RISPs) que sao
compostas por varias Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs). Essa distribuicdo permite
melhor monitoramento e execucdo das acoes (BAHIA, 2011).

Os Crimes denominados de CVLIs sdo aqueles nos quais o autor ou os autores tem a intencao
de provoca-los, ou seja, tem a intencdo de causar ferimentos ou matar. Pertencem aos CVLIs os
homicidios dolosos, o roubo seguido de morte e a lesdo corporal sequida de morte (BAHIA, 2011).

Os CVPs sao compostos por extorsdo mediante sequestro, roubos a 6nibus, a casa comercial, a
residéncia, a transeunte e a veiculo. Sdo mais comuns em areas onde o desenvolvimento social e
a condicao econdmica sao bons e propiciam o porte e uso de bens tecnoldgicos, de consumo e
veiculos de maior custo econdmico. Essa modalidade é maior nos centros urbanos que nos rurais,
entretanto, com a descaracterizacdo desses ambientes eles tem ocorrido comumente na vida
cotidiana dos cidad3os baianos.

Destacam-se no PLANESP 107 acoes que refletem medidas de melhoria da seguranca publica nos
centros rurais e urbanos. Das acdes apresentadas sdo destacadas a seguir apenas as que estdo
diretamente vinculadas ao foco de anélise desta pesquisa:

Ampliacdo daintegracdo das acdes das Policias Civil, Militar e Técnica; Criacdo e implantacdo
dos Escritérios de Projetos; Formacdo de equipes multidisciplinares para intervencao
qualificada em relacdo a grupos vulneraveis; Formacdo e capacitacdo de policiais e
de bombeiros; Implantacdo do Sistema Integrado de Ensino Policial; Implantacdo do
Sistema Correcional Integrado, com sede Unica; Criacdo e implantacdo dos nlcleos para
promocao da salde fisica e mental de servidores; Implantacdo da politica de valorizacdo e
reconhecimento como condi¢do para melhoria de resultados organizacionais; Criacdo de
premiacdo por desempenho, para prestigiar a atuacdo finalistica de sucesso; Criacdo da Sala
de Situacdo da Camara Setorial de Seguranca PUblica/PPV e aquisicdo da unidade mével de
avaliacdo e mobilizacdo; Implantacdo de modelo de acompanhamento e controle das a¢des
policiais por dreas integradas de atuacdo; Fomento a promocao de acbes sociais em dreas
criticas; Ampliacdo da forca de trabalho (recrutamento); Implantacdo de bases operacionais
para o combate ao narcotrafico e a roubos a agéncias bancarias; Criacdo e implantacdo
da Coordenacdo de Inteligéncia da Policia Técnica; Implantacdo do reconhecimento 6tico
de caracteres veiculares (OCR); Fortalecimento das unidades de coleta e anélise de dados
estatisticos; Implantacdo do Sistema Integrado de Base de Dados na area correcional;
Reaparelhamento das unidades policiais,inclusive técnico-cientifico; Modernizacdo das
unidades operacionais e dos sistemas de dados, e de comunicacdo e aperfeicoamento do
modelo de gestdo de emergéncias; Implantacdo de prontudrios eletronicos para gestao de
pessoas; Criacdo de atendimento especializado para grupos vulnerdveis; Implantacdo do
Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca Publica (SEISP); Moderniza¢do do Sistema
Integrado de Gestdo Operacional Informatizado; Expansdo e Fortalecimento dos Conselhos
Comunitdrios de Seguranca; Implantacdo das bases comunitarias de seguranca publica
em dreas criticas; Implantacdo do Plano de Seguranca para o Centro Antigo de Salvador;
Implantacdo de novo modelo de gestdo das unidades policiais (Funcionamento em horario
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administrativo); Implantacdo da Central de Acompanhamento e Controle de Producdo de
Laudos Periciais; Implantacdo da Central de Custddia de Vestigios e Contraprovas; Ampliacao
do Sistema IBIS; Terceirizacdo do call Center; Criacdo e implantacdo da Coordenacdo de
Inteligéncia e Operacdes da Corregedoria Geral; Ampliacdo e fortalecimento da estratégia
“Ronda no Bairro”; Aquisicdo de viatura e equipamento antibombas e contratacdo de
capacitacdo especifica para uso do veiculo; Aprovacdo do Cédigo Estadual de Prevencdo
de Incéndios e Panicos; Modernizacdo e expansdo dos recursos de Tl para Mobilidade
de Operacdes Policiais; Reestruturacdo das unidades de comunicacdo social; Criacdo
e implantacdo da Coordenacdo de Documentacdo e Estatistica da Corregedoria Geral;
Ampliacdo e renovacdo da frota de veiculos; Aquisicdo de armamento, municdo, EPI,EPR,
apetrechos e equipamento de menor potencial ofensivo; Implantacdo do Centro de
Comando e Controle; Reestruturacdo, expansao e melhoria da rede fisica do Sistema de
Seguranca Publica; Mapeamento e redesenho de processos; Reestruturacdo da carreira
do profissional de seguranca publica; Implantacdo de plantdo social; Modernizacdo e
ampliacdo do parque tecnoldgico de informacoes e telecomunicacoes, e da infraestrutura
de Tl do Sistema de Seguranca PUblica; Plano de implantacdo e gestdo do monitoramento
eletroénico por cameras; Gabinete Mévelde Comando e Controle; Ampliacdo do atendimento
dos chamados telematicos de seguranca publica; Ampliacdo do Sistema Informatizado
de Identificacdo Digital (SIIDA); Implantacdo dos postos de identificacdo civil em areas
criticas; Interiorizacdo dos Laboratérios de Policia Técnica; Aquisicdo de Gabinete Mével de
Telecomunicacdes para grandes eventos; Implantacdo de bases avancadas do Grupamento
Aéreo (GRAER); Aquisicdo de viaturas técnicas operacionais de inteligéncia; Implantacdo
de unidades especializadas em salvamento e extincdo de incéndios; Construcdo do CPD
da Secretaria da Seguranca Publica; Ampliacdo e manutencdo do videomonitoramento
urbano; Implantacdo da Superintendéncia de Prevencdo a Violéncia; Padronizacdo de
procedimentos de atendimento as vitimas de violéncia sexual e doméstica; Fomento
e contratacdo de pesquisas sobre o fenémeno criminal; Desenvolvimento do valor
organizacional de respeito 3 etnia e a orientacdo sexual e religiosa; Desenvolvimento do
plano de atuacdo socioeducativa em comunidades das dreas de risco; Criacdo e implantacdo
de laboratério de vivéncias préticas de treinamento policial e de defesa social; Implantacdo
do plano de promocdo da inclusdo social e de fomento a cidadania em areas criticas e
comunidades menos assistidas. (BAHIA, 2011, p.85-103)

3. METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza, quanto aos fins, como uma pesquisa descritiva que busca apresentar
a realidade dos CVLIs, envolvendo armas de fogo, na Grande Regional Recbncavo. A pesquisa
descritiva, segundo Cerqueira, Rosario e Moraes (2013), busca analisar e interpretar um fendmeno
social conhecendo a situacao, mas sem a manipulacao de varidveis. Ainda quanto aos fins, pode-
se classificd-la como estudo de caso. O estudo de caso tem como foco a investigacdo de um
fendmeno atual dentro do seu contexto real. Neste caso, trata-se do estudo de caso da Grande
Regional Recbncavo, que engloba 89 municipios do Estado (GIL, 2009, apud CERQUEIRA, SANTOS;
SILVA, 2013)

Quanto aos meios, para o levantamento de dados secundarios, foi desenvolvida uma pesquisa
bibliogréfica. Buscou-se, nesta fase da pesquisa, a consulta de publicacdes impressas e eletronicas
que tratassem das seguintes tematicas: criminalidade; violéncia contra jovens, mulheres, entre
outras; violéncia urbana e rural, entre outros, buscando sempre textos ou publicacoes que
abordassem os CVLIs produzidos por armas de fogo, foco desse estudo. Muitos dos textos
encontrados tratavam dessa realidade em contexto nacional e internacional, entretanto, apenas
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foi encontrado um texto abordando o contexto baiano.

Apos levantamento bibliogréfico, buscou-se proceder a pesquisa documental, método relevante
para esse estudo. Esse método alinha-se com os objetivos estabelecidos. Nessa fase efetuou-se
levantamento de dados publicados pelos érgaos da Secretaria de Seguranca Publica do estado
da Bahia [Pacto Pela Vida]. Além dos dados publicados, foram coletadas informacdes do Sistema
SIAP, sistema utilizado nas Coordenadorias Regionais de Policia Técnica do Interior, para registro e
acompanhamento dos exames periciais, da base do Sistema instalado na CRPT de Feira de Santana
onde sdo realizados os exames de municoes e seus componentes coletados em locais de crime
contra a pessoa, contra o patrimoénio e extraidas de cadaveres de toda a drea da Grande Regional
Recdncavo, a excecao da CRPT de Serrinha que realiza alguns desses exames.

O acompanhamento e registro dos crimes violentos envolvendo armas de fogo, no periodo
compreendido entre julho de 2012 ajulho de 2014, foram organizados e analisados, nos meses de
setembro e outubrode 2015, tendo como base o seu conteldo e buscando fornecer um panorama
das ocorréncias envolvendo armas de fogo, em particular os homicidios e suas associacoes nessa
regido. Cabe destacar que os dados utilizados para essa anélise foram retirados do SIAP e das
requisicoes emitidas pelas regionais e delegacias.

Com relacdo a abordagem optou-se, em funcdo da natureza do estudo — documental — por uma
abordagem qualitativa.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo destina-se a caracterizacdo da Grande Regional Recdncavo e a andlise dos resultados
encontrados relacionando-os as informacoes sobre os calibres dos projetis e municoes extraidos
dos cadaveres das vitimas, coletados em locais de acao ou de morte violenta, além dos materiais
enviados pelas Delegacias de Policia e CRPTs da regiao, todos constantes no Sistema SIAP da
CRPT de Feira de Santana.

4.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO ESTUDADA

As 89 cidades localizadas nessa area do Estado correspondem a aproximadamente 21% (21,34%)
do total dos municipios baianos. A divisao do estado na area da seguranca publica passou por
varias modificacoes e hoje os territérios foram organizados em RISPs e essas, por sua vez, tiveram
suas cidades organizadas em vdrias AISPs. No Interior cada RISP contém na sua estrutura uma
Delegacia Regional, uma Delegacia de Homicidios Regional, um comando da PM e uma Grande
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Coordenadoria Regional do DPT, enquanto, cada AISP contém uma Delegacia Territorial, uma
Delegacia de Homicidio, Companhias Independentes da PM e uma Coordenadoria Regional do
DPT.

Enquanto as Delegacias sdo responsaveis pelo atendimento a uma regido referente geralmente
a area territorial de um municipio, as Regionais de Policia Técnica atendem a uma 4area que
corresponde auma Coordenadoria Regional de Policia Civil, enquanto, as Grandes Regionais atuam
em dareas que sao semelhantes aquelas dos Comandos Regionais da Policia Militar, entretanto,
possuem um quadro pessoal bem menor que as demais unidades da seguranca.

A Coordenadoria Grande Regional Reconcavo estd inserida na regido do Comando Leste da Policia
Militar (RISP Leste) e divergem em drea de atuacao em virtude de nao fazerem parte da primeira
os municipios Euclides da Cunha (AISP 34), Irecé (AISP 40), Itaberaba (AISP42) e Seabra (AISP52) e
todas sao sedes de Coordenadorias regionais menores. A cidade de Euclides da Cunha pertence
d drea da Grande Regional Nordeste com sede em Juazeiro, enquanto as demais regionais
pertencem a Grande Regional Chapada com sede no municipio de Irecé.

A Coordenadoria Regional Recdncavo realiza atendimento em cinco municipios da 4rea
metropolitana de Salvador, o da Ilha de Itaparica e o de Vera Cruz, ambos situados na Ilha, que
compoem parte do atendimento do Posto Avancado da Ilha (312 CRPT) e estdo localizados em
uma 4rea turistica com alta rotatividade populacional, principalmente nos periodos de veraneio
e férias, as cidades de Madre de Deus e S3o Francisco do Conde que sao atendidas pela CRPT de
Santo Amaro e a cidade de Pojuca que é atendida pela CRPT de Alagoinhas.

Na area da Grande Regional Recdncavo o estado dispde da estrutura de seguranca publica
composta por unidades da Policia Militar, Policia Civil e Departamento de Policia Técnica e atende
uma area geografica que corresponde a 21%(21,34%) do estado baiano e que contém uma
determinada populacao.

A Coordenadoria Regional de Policia Técnica de Alagoinhas (AISP29 e 22 CRPT) atua em
uma regido que compreende os municipios de Agua Fria, Alagoinhas, Aracés, Aramari, Catu,
Inhambupe, Itanagra, Ouricangas, Pedrao e Satiro Dias, a cidade de Pojuca (sede da AISP 25),
além dos municipios que compdem a AISP 48(Rio Real): Acajutiba, Apord, Cardeal da Silva, Conde,
Crisépolis, Entre Rios, Esplanada, Itapicuru, Jandaira, Olindina e Rio Real, além do municipio de
Pojuca e até o ano de 2012 também atendia a Mata de Sdo Jodo, ambos pertencentes a AISP 25
e a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), um total de 23 municipios incluindo as sedes das
AISPs, diminuindo em 2013 para 22 municipios com a retirada da cidade de Mata de Sdo Joao da
area atendida.

A Coordenadoria Regional de Policia Técnica de Feira de Santana (AISP 36 e 12 CRPT) atua na Regido
territorial do seu municipio, além de uma regidao que compreende os municipios de Anguera,
Ipecaetd, Rafael Jambeiro, Santo Estevao, Sao Goncalo dos Campos, Serra Preta e Tanquinho que
pertencem a Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS — AISP 37) com sede no municipio
de Santo Estevao, bem como, os municipios de Irard que pertence a AISP 22 e de Santa Barbara que
pertence a AISP 54, num total de 10 municipios com as sedes das AISPs 36 e 37, respectivamente.
Realiza também exames de necropsia em apoio a outras regionais nas quais nao ha Perito Médico

268



Legista ou o referido exame nao é realizado como no caso da CRPT de Serrinha.

A Coordenadoria Regional de Policia Técnica de Santo Amaro (AISP 50 e 32 CRPT) atua em uma
regidao que compreende os municipios de Amélia Rodrigues, Conceicao da Feira, Conceicdao do
Jacuipe, Coracao de Maria, Santo Amaro, Saubara, Teodoro Sampaio e Terra Nova, além dos
municipios de Cachoeira e Sao Felix que pertencem a AISP 51 e os municipios de Sao Francisco do
Conde e Madre de Deus que pertencem 3 AISP 26 (Candeias) da RMS, num total de 12 municipios
contando com a sede da AISP 50.

A Coordenadoria Regional de Policia Técnica de Santo Antonio de Jesus (AISP 51 e 42 CRPT) atua
em uma regidao que compreende os municipios de Amargosa, Aratuipe, Dom Macedo Costa, Elisio
Medrado, Jiquirica, Laje, Muniz Ferreira, Mutuipe, Santo Antdnio de Jesus, Sao Miguel das Matas,
Ubaira e Varzedo, além dos municipios que compodem a AISP 33(Cruz das Almas): Cabaceiras
do Paraguacu, Castro Alves, Conceicao do Almeida, Cruz das Almas, Governador Mangabeira,
Maragogipe, Muritiba, Santa Terezinha, Sdo Felipe e Sapeacu, bem como, o Posto Avancado da
Itha (312 CRPT) com atuacdo nos municipios de Jaguaripe, Nazaré e Salinas das Margaridas que
pertencem a AISP 51, Itaparica e Vera Cruz que pertencem a AISP 27(Vera Cruz) e a RMS, um total
de 27 municipios incluindo as sedes das AISPs.

A Coordenadoria Regional de Policia Técnica de Serrinha (AISP 54 e 152 CRPT) atua em uma
regido que compreende os municipios de Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Capela do Alto
Alegre, Conceicdo do Coité, Ichu, Lamardo, Nova Fatima, Pé de Serra, Retirolandia, Riachdo do
Jacuipe, Santa Luz, Santandpolis, Sdo Domingos, Serrinha, Teofildndia e Valente, num total de 18
municipios contando com a sede da AISP 54.

Em cidades da drea denominada de Regional Recdncavo que envolve o recdncavo baiano ocorre
alguma forma de turismo, seja cultural, rural ou praiano e a cidade de Feira de Santana onde est3
localizada sua sede possui 0 maior entroncamento rodoviario do estado e do Norte-Nordeste do
pais, além da proximidade dos municipios da capital o que faz com que apresentem problemas
semelhantes aos das demais metrépoles brasileiras.

Este estudo pretende servir de base para avaliacdo das politicas publicas de seguranca existentes
na regido escolhida.

Os dados de municipios atendidos, unidades de seguranca publica, populacao, drea em Km? e
densidade demogréfica da Grande Regional Reconcavo encontram-se na tabela a seguir.
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MUNICIPIO . UNIDADE DA
SEDE/ AISP/ NUER O POLICIA POPULACAO AREA Db
MUNICiPIOS DEMOGRAFICA
UNIDADEDO -\ 50 o MILITAR/ 2010 Km 2 HAB/Km?
DPT POLICIA CIVIL
ALAGOINHAS/ 4° BPM/
AISP 29/ 23 CRPT 11 52 COORPIN 336.462 5.975,40 663,8
d
RIO REAL/ ; 65'5:;%1 /
AISP 48 / 11 il 262.322 8.570,34 397,4
22 CRPT
FEIRA DE 642 ClPM/
SANTANA/ 65° CIPM
1 662 CIPM/ 556.642 1.337,99 416,0
AISP 36 / 2
12 CRPT 672 CIPM
12 COORPIN
SANTO ESTEVAO- s
RMFS/ AISP 37 / 09 ?Z ng“é‘ém 752.414 5.060,19 993,9
13 CRPT
SANTO AMARO/ 202 CIPM/
AISP 50/ 32 CRPT 10 2 COORPIN 284.487 2.679,32 1.764,2
SANTO ANTONIO
DE JESUS / 14° BPM/
oo 12 OO 250.114 3.470,38 922,3
43 CRPT
POSTO
AVANGCADO 272 CIPM/
CRUZ DAS ALMAS/ 10 5 COORPIN 257.300 3.039,67 1.437,2
AISP 33 / 42 CRPT
a
POSTO 05 (03 da 4° ;C'Cplm
AVANCADO CRPT/02da |%. 622.903 1.720,04 2.876,0
ILHA / 312 CRPT RMS) “FOOIRRINY
192 DT/ 242 DT
SERRINHA/ o
AISP 54 / 18 . gg“gépm 419.180 10.567,37 793,70
152 CRPT

Tabela 1. Densidade Demografica na Grande Regional Recéncavo
Fonte: Elaboracdo propria a partir do DOE20 de 2013 e Censo Demografico do IBGE 2010

(2015)

Estudando os dados presentes na tabela 2 é possivel definir que: a) populacao total atendida é de
3.708.758 habitantes; b) a 4rea total atendida é 42.130,58 Km?; ¢) a densidade demogrifica total
¢ de 10.150,5 hab/Km2.
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MUNICIiPIO NUMERODE UNIDADEDA  POPULACAO DENSIDADE PIBa

SEDE/AISP/  MUNICIPIOS POLICIA 2010 DEMOGRAFICA  Precos

UNIDADEDO  ATENDIDOS MILITAR/ Hab/Km? Correntes

DPT POLICIA CIVIL

ALAGOINHA/ 11 4° BPM/ 303.396 663,8 4.633.302
AISP 29/ 23 CRPT 23 COORPIN
RIO REAL/ 11 62 e 562 CIPM/ 262.322 397,4 2.127.052
AISP 48 / CIPM/
22 CRPT 22 COORPIN
FEIRA DE 1 642, 652 66 673, |556.642 416,0 8.635.051
SANTANA/ 67 CIPM/
AISP 36 / 12 COORPIN
12 CRPT
SANTO ESTEVAO- |09 572 CIPM/ 752.414 993,9 993.9
RMFS/ AISP 37 / 12 12 COORPIN
CRPT
SANTO AMARO/ |10 202 CIPM/ 284.487 1.764,2 4.483.480
AISP 50/ 32 CRPT 32 COORPIN
SANTO ANTONIO |12 14° BPM/ 250.114 922,3 2.122.622
DE JESUS / AISP 42 COORPIN
51/ 43 CRPT
POSTO 10/ 273 CIPM/ 257.300 1.437,2 1.904.240
AVANCADO 42 COORPIN
CRUZ DAS
ALMAS/ AISP 33/
43 CRPT
POSTO 05 (03 da 42 52 272 CIPM/ 622.903 2.876,0 4.802.916
AVANCADO CRPT/02 da 42 COORPIN/
ILHA /312 CRPT RMS) 192 DT/ 242 DT
SERRINHA/ 18 16° BPM/ 419.180 793,70 2.438.224
AISP 54 / 152 COORPIN
152 CRPT

Tabela 2 - PIB na Grande Regional Recdncavo
Fonte: Elaboracdo propria a partir do DOE20 de 2013 e Censo Demografico do IBGE 2010

(2015)

Analisando a tabela 2, por CRPT, é possivel visualizar que: a) a CRPT com maior area atendida (em
Km?) é a 22 CRPT cuja sede estd situada no municipio de Alagoinhas (14.545,74); b) a CRPT que
atende a maior populacdo é a 12 CRPT com sede no municipio de Feira de Santana (1.309,056); c) a
CRPT que atende a menor area é a 32 CRPT com sede no municipio de Santo Amaro (2.679,32Km?)

e a CRPT que atende a menor populacdo da regido é a 152 CRPT (419.180).

Analisando a tabela por CRPT verificamos que: a) a CRPT que possui o maior PIB (8.644.990) é
também a que possui a maior populacdo atendida (1.309.056), a 12 CRPT, com sede em Feira de
Santana; b) a que possui o menor PIB (2.438.224) é a que possui a segunda maior 4rea (10.567,37
Km?2), a 152 CRPT, com sede em Serrinha.

271



4.2 VIOLENCIA NA GRANDE REGIONAL RECONCAVO: UMA ANALISE DOS CVLIs

Os nimeros de CVLIs nointerior do Estado e na regiao que compoe a Grande Regional Recdncavo
estao organizados conforme tabelas abaixo:

PERIODO

2012 2013 2014

L. C. ROUBO H.D. L.C. ROUBO H.D. L.C. ROUBO T1oTAL

Com Com Com Com Com Com

MORTE MORTE MORTE MORTE MORTE MORTE
LESTE* |957 25 45 910 16 29 1027 |18 56 3083
NORTE |357 05 10 341 06 15 402 07 08 1151
OESTE 263 11 09 276 18 17 287 13 18 912
SUL 1647 |29 45 1476 |33 38 1529 |30 45 4872
04 AISPs (263 07 09 282 11 12 304 18 07 913
TOTAL 3487 |77 118 3285 (84 111 3549 |86 134 10.931

Tabela 3: CVLIs POR RISPs 2012 a 2014

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Portal da SSP do Programa Pacto pela Vida
(2015)

* RISP em analise.

Analisando-se a tabela 3 por RISPs, é possivel observar que o Interior responde anualmente por
mais de 10.000 mortes no estado e a RISP Sul ocupa o primeiro lugar no ranking dos CVLIs do
interior, enquanto as RISPs Norte e a RISP Oeste ocupam o 3° lugar e 0 4° lugar, respectivamente;
as quatro RISPs responderam por mais de 10.000 mortes por CVLIs no periodo estudado (10.931).
A RISP Leste é a sequnda em ndmeros de CVLIs no interior da Bahia (3.083)

Foi observado, segundo os dados do portal da SSP BA do Programa Pacto Pela Vida, que as
variacoes nos homicidios no periodo analisado acompanharam a apreensao de drogas na RISP:
700 em 2012,954 em 2013 e 1067 em 2014, respectivamente.

Percebe-se que dentre os CVLIs o crime de maior incidéncia é o homicidio doloso, seguido pelo
roubo com resultado morte também conhecido como “latrocinio” e em ultimo lugar estdo as
lesdes corporais com morte.

A fim de analisar a distribuicdo dos CVLIs nos municipios que estdo inseridos na drea das CRPTs os
dados foram organizados por regional e inseridos em tabelas para melhor visualizacao.
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2012

MUNICIPIO b L.c.com ROUBO H.D. LC. .C. Rrouso TOTAL
Morte com .D. com
Morte
AGUA FRIA 1 0 0 2 0 1 5 0 0 9
ALAGOINHAS 30 |0 0 80 2 4 64 |1 5 186
ARACAS 1 0 0 4 0 0 9 0 0 14
ARAMARI 1 0 0 5 0 0 4 0 0 10
CATU 2 0 1 21 0 0 25 |0 0 49
INHAMBUPE 5 0 0 7 0 0 20 |0 3 35
ITANAGRA 2 0 0 5 0 0 4 0 0 11
MATA DE SAO 35 |1 0 0 0 0 0 0 0 36
JOAO
OURICANGAS 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
PEDRAO 0 0 0 1 0 0 2 0 0 3
POJUCA 13 |0 2 33 1 0 44 |0 0 93
SATIRO DIAS 3 0 0 1 0 0 1 0 1 6
TOTAL 93 |1 3 159 |3 5 180 |1 9 454
ACAJUTIBA 3 0 0 6 0 0 7 0 0 16
APORA 3 0 0 8 0 1 3 0 0 15
CARDEAL DA 1 0 0 4 0 0 4 0 0 9
SILVA
CONDE 4 0 0 8 0 0 13 |0 1 26
CRISOPOLIS 1 0 0 5 0 0 5 0 0 11
ENTRE RIOS 11 |0 0 27 0 1 34 |0 0 73
ESPLANADA 5 0 0 16 0 0 22 |0 0 43
ITAPICURU 6 0 0 4 0 0 10 |0 2 22
JANDAIRA 0 0 0 2 0 0 1 0 0 3
OLINDINA 3 0 0 5 0 0 12 |0 1 21
RIO REAL 7 0 0 19 2 0 28 |2 2 60
TOTAL 44 |0 0 104 |2 2 139 |2 6 299

w
(9]
]

TOTAL GERAL 131 1 263

Tabela 4 - CVLIs nos municipios das AISPs 29 e 48 (22 CRPT)
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados Portal da SSP do Programa Pacto pela Vida (2015)

319 3 15 753

Utilizando os dados do Censo demografico do IBGE de 2010, observou-se em relacdo a essas
cidades com destaque na violéncia que: a) todas sdo consideradas de pequeno porte (menos de
50.000 habitantes); b) apenas o municipio de Entre Rios possui IDH considerado médio (entre
0,600 e 0,699), enquanto os demais possuem IDH baixo (entre 0,500 e 0,599); ¢) apresentam
entre 7, 5% e 12,9% da populacdo ocupada; e) possuem cerca de 70% da populacdo alfabetizada;
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f) todas possuem vagas escolares para o ensino fundamental para cerca de 20% da populacao
(entre 20,5% e 21%), entretanto, esse nimero diminui em relacdo ao ensino médio (entre 4,3%
e 5,07%); g) a populacdo do municipio de Entre Rios é a que possui 0s maiores valores de renda
média por domicilio rural (R$1.023,31), enquanto a de Esplanada possui o maior por domicilio
urbano (R$1.473,05).

Em relacdo a essa regional verificou-se que nos homicidios que ocorreram por armas de fogo no
periodo estudado (881) foram encontrados quatrocentos e quarenta e nove (449) projetis de
arma de fogo. Nas ocorréncias a maioria das vitimas era do sexo masculino [421], de cor parda
[319], a média de projetis por vitima ou local de crime é de 2,0 e o calibre nominal predominante
do projétil de arma de fogo (PAF) é .38 SPL (284). Cabe ainda destacar que foram encontrados
36 de calibre nominal .40 S&W e 3 de calibre nominal .45 ACP que sao calibres de uso restrito
das Policias Civis e Militares, Federal, Rodoviadria Federal e Bombeiros Militares e 10 de calibre
nominal 9 mm LUGER que é de uso restrito para a Policia Federal e Forcas Armadas.

De acordo com os dados do Portal da SSP BA do Programa Pacto pela Vida, a apreensao de drogas
nessa Regional, durante o periodo, foram: 132 em 2012, 230 em 2013 e 179 em 2014, o que
provavemente possa inferir a existéncia de uma relacao entre estas e os homicidios por armas de
fogo.

ANO
2012 2013 2014
ILIIELAE L.C. Roubo L.C. Roubo L. C. Roubo TR
H.D. com com H.D. com com H. D. com com
Morte Morte Morte Morte Morte Morte
FEIRA DE
SANTANA 153 5 7 332 1 10 348 2 15 873
ANGUERA 0 0 0 1 0 0 1 0 0 2
ANTONIO
CARDOSO 1 0 0 1 0 0 3 0 0 3
IPECAETA 0 0 0 5 0 0 0 0 0 5
IRARA 3 0 0 6 0 0 5 0 0 14
RAFAEL
JAMBEIRO 1 0 1 5 0 0 5 0 0 12
SANTA
BARBARA 2 0 0 4 0 1 5 1 0 13
SANTO
ESTEVAO 5 0 0 17 1 0 22 0 2 47
SAO
GONCALO 12 0 0 15 1 0 6 0 0 34
DOS CAMPOS
SERRA PRETA |0 0 1 4 0 0 5m 0 1 11
TANQUINHO |5 0 0 4 0 0 1 0 0 10
TOTAL 182 5 9 394 3 11 401 3 18 1026
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Tabela 5 - CVLIs nos municipios das AISPs 36 e 37 (12 CRPT)
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados Portal da SSP do Programa Pacto pela Vida (2015)

Analisando a tabela 5, observa-se que o municipio com maior taxa de CVLIs, durante o periodo,
na area de atendimento da 12 CRPT é o municipio de Feira de Santana sede da AISP 36, e na drea
da AISP 37 foi o de Santo Estevdo sede da RMFS, seguido pelos municipios de Sdo Goncalo dos
Campos e pelo de Irard que ocupam o segundo e o terceiro lugar, respectivamente.

De acordo com os dados do Portal da SSP BA do Programa Pacto pela Vida, a apreensao de drogas
nessa Regional, durante o periodo, foram: 308 em 2012, 388 em 2013 e 524 em 2014, o que
provavelmente possa inferir a existéncia de uma relacdo entre estas e os homicidios por armas de
fogo.

Analisando a tabela 6, observa-se que o municipio com maior taxa de CVLIs, durante o periodo,
na drea de atendimento da 32 CRPT é o municipio de Santo Amaro sede da AISP, seguido pelos
municipios de Cachoeira e pelo de Sdo Francisco do Conde que ocupam o segundo e o terceiro
lugar, respectivamente. Os municipios de Madre de Deus e Amélia Rodrigues apresentaram o
mesmo nuimero total durante o periodo estudado e ficaram em quarto lugar e em quinto e,

apresentando um CVLI a menos estd o municipio de Conceicdo do Jacuipe.

ANO
2012 2013 2014
MUNICIPIO L.C. Roubo L.C. Roubo L.C. Roubo TOTAL
H. D. com com H.D. com com H. D. com com
Morte Morte Morte Morte Morte Morte
AMELIA
RODRIGUES 6 0 0 8 0 1 15 0 0 30
CACHOEIRA 6 1 0 12 2 1 13 1 0 36
CONCEICAO DA
FEIRA 1 0 0 3 0 0 4 0 0 8
CONCEIGAO DO
JACUIPE 3 0 0 10 0 0 15 0 1 29
CORACAO DE
MARIA 4 0 0 5 0 0 3 0 0 12
MADRE DE
DEUS 9 1 0 11 0 0 8 1 0 30
SANTO AMARO |14 0 0 18 1 1 17 3 0 54
SAUBARA 3 0 0 4 0 0 7 0 0 14
SAO FELIX 0 0 0 2 0 1 6 0 0 9
SAO
FRANCISCO DO |4 0 0 15 0 0 11 1 1 32
CONDE
TEODORO
SAMPAIO 1 0 0 3 0 0 4 1 0 9
TERRA NOVA 2 0 0 9 0 0 6 0 0 17
TOTAL 53 2 0 100 3 4 109 7 2 280
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados Portal da SSP do Programa Pacto pela Vida (2015)
Tabela 6 — CVLIs nos municipios da AISP 50 (32 CRPT)

De acordo com os dados do Portal da SSP BA do Programa Pacto pela Vida, a apreensao de drogas
nessa Regional, durante o periodo, foram: 120 em 2012, 189 em 2013 e 150 em 2014, o que

provavelmente possa inferir a existéncia de uma relacdo entre estas e os homicidios por armas de
fogo.

ANO
2012 2013 2014
s LEHE L.C. Roubo L.C. Roubo L.C. Roubo e
H.D. Com Com H.D. Com Com H.D. Com Com
Morte Morte Morte Morte Morte Morte
AMARGOSA 0 0 0 7 0 0 8 0 2 17
ARATUIPE 2 0 0 2 0 0 5 0 0 9
DOM MACEDO |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COSTA
ELiSIO 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
MEDRADO
ITATIM
JIQUIRICA 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
LAJE 3 0 0 4 0 0 8 0 0 15
MUNIZ FERREIRA |0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
MUTUIPE 2 0 0 1 0 0 0 0 0 3
SANTO ANTONIO |10 2 0 28 3 0 31 2 1 77
DE JESUS
SAO MIGUEL DAS |0 0 1 1 0 0 0 1 0 3
MATAS
UBAIRA 0 0 0 0 0 0 3 1 0 4
VARZEDO 0 0 0 1 0 0 5 0 0 6
TOTAL 17 2 1 45 3 0 62 4 4 138
CABACEIRAS DO |0 0 0 3 1 1 1 0 0 6
PARAGUASSU
CASTRO ALVES |0 0 0 3 0 0 1 0 0 4
CONCEICAODO |0 0 0 1 0 0 2 0 0 3
ALMEIDA
CRUZ DAS 5 0 0 14 0 0 27 0 0 46
ALMAS
GOVERNADOR 0 0 5 0 0 11 0 3 21
MANGABEIRA 2
MARAGOGIPE 5 0 0 14 0 1 22 0 0 42
MURITIBA 5 0 0 13 0 2 10 1 1 32
SANTA 0 0 0 2 0 1 2 0 0 5
TEREZINHA
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SAO FELIPE 0 0 0 5 0 0 12 0 0 17
SAPEACU 0 0 0 3 0 0 1 0 2 6
TOTAL 22 0 0 42 1 5 89 1 6 166

Tabela 7 - CVLIs nos municipios das AISPs 51 e 33 (42 CRPT)
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados Portal da SSP do Programa Pacto pela Vida (2015)

Analisando a tabela 7, acima, observa-se que da AISP 51, a cidade com maiores taxas de CVLIs é a
de Santo Antonio de Jesus sede da 42 CRPT, sequida de Amargosa e Laje que estdo em segundo
e terceiro lugares; na AISP 33, o municipio de maior nimero de CVLIs é o de Cruz das Almas
onde fica a sede da referida drea, sequido de Maragogipe e Muritiba, em segundo e terceiro lugar
respectivamente. A AISP 33 apresentou nimero total de CVLIs maior que o nimero da AISP 51.

Verifica-se, na tabela 10, que os municipios que apresentaram altas taxas de CVLIs foram os de
Vera Cruz e de Itaparica pertencentes a AISP 27 e 3 RMS e ocuparam o primeiro e o segundo lugar
respectivamente; em terceiro lugar no ranking estava o municipio de Jaguaripe.

ANO
. 2012 2013 2014
slCi Pl L.C. Roubo L.C. Roubo L.C. Roubo UROATAL
(@e])) Com H.D. Com (@e])) H.D. Com Com
Morte Morte Morte Morte Morte Morte

JAGUARIPE 2 0 0 8 1 0 4 0 0 15
NAZARE 0 0 0 4 0 0 4 0 0 8
fﬁ'&ﬁi%ﬁ 1 0 0 1 0 0 7 0 0 9
ITAPARICA 7 1 2 14 0 0 10 1 0 35
VERA CRUZ 7 0 0 24 1 0 25 1 0 58
TOTAL 17 1 2 51 2 0 50 2 0 125

Tabela 8 — CVLIs nos municipios do Posto Avancado Ilha (42 CRPT)
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados Portal da SSP do Programa Pacto pela Vida (2015)

Estudando a tabela 9 a seguir, que se encontra acima, observa-se que a cidade com maiores taxas
de CVLIs é a de Serrinha, sede da AISP 54 e da 152 CRPT, seguida por Conceicdo do Coité e Araci
que ficaram em segundo e terceiro lugares em nimeros de CVLIs.
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2012 2014

SlEhlEle L.C. Roubo H. ’ m L.C. Roubo UL
Com (@e])) .D. Com Com
Morte Morte : Morte Morte
ARACI 1|1 0 10 |0 0 14 |0 0 26
BARROCAS 0 |0 0 3 |0 0 0 0 0 3
BIRITINGA 0 |0 0 110 0 5 0 0 6
CANDEAL 0 |0 0 0 |0 0 5 0 0 6
CAPELADOALTO (2 |0 0 4 |0 1 3 0 2 12
ALEGRE
CONCEICAO DO 4 |0 0 12 |0 0 23 |0 3 42
COITE
ICHU 0 |0 0 0 |0 0 2 0 0 2
LAMARAO 0 |0 0 2 |0 0 0 0 1 3
NOVA FATIMA 2 |0 0 2 |1 0 3 1 0 9
PE DE SERRA 2 |0 0 110 0 2 0 0 5
RETIROLANDIA 1 |0 0 3 |0 0 1 0 0 5
RIACHAO DO 110 0 9 |0 0 7 0 1 18
JACUIPE
SANTALUZ 2 |0 0 6 |0 0 6 0 0 14
SANTANOPOLIS 10 0 3 |0 0 1 0 0 5
SAO DOMINGOS 0 |0 0 110 0 0 0 1 2
SERRINHA 10 |0 1 34 |0 1 22 |0 1 76
TEOFILANDIA 1 10 0 2 |0 0 4 0 0 7
VALENTE 1 |0 0 3 00 0 0 1 0 5
TOTAL 28 |1 1 96 |1 2 100 |2 10 241

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados Portal da SSP do Programa Pacto pela Vida (2015)
Tabela 9 - CVLIs nos municipios da 542 AISP (152 CRPT)

Analisando a tabela 10, a seqguir, observa-se que a regiao mais violenta é a atendida pela 12 CRPT,
seguida da area da 22 CRPT; as demais regionais apresentam dados préximos, ou seja, nao ha
uma grande diferenca entre os resultados encontrados durante a pesquisa em nimeros totais; a
43 CRPT ocupa o terceiro lugar seqguido da 32 CRPT que ocupa o quarto e, em ultimo lugar a 152
CRPT, entretanto, analisando as apreensodes de drogas no periodo a 42 CRPT ocupa o terceiro
lugar e a 22 passa para o terceiro, as demais permanecem na mesma classificacdo anterior.
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INDICADOR 13. CRPT 22. CRPT 32. CRPT 43, CRPT 153, CRPT
SEXO Masculino Mazc2u1[|no Masculino Masculino Masculino
1015 158 194 138
COR Parda Parda Parda Parda Parda
667 319 97 117 107
14 a24/25a
p 14324 14324 14324 14 a3 24
FAIXA ETARIA 450 37 64 39 61
65
CALIBRE
PREDOMINANTE .38 SPL .38 SPL .38 SPL .38 SPL .38 SPL
MEDIA DE PAF 1,35 2,0 1,5 1,63 1,7
TOTAL DE
HOMICIDIOS 1051 449 178 204 146

TABELA 10: CVLIs na Areas das Coordenadorias da Grande Regional Recéncavo
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados coletados na pesquisa. (2015)

Observando os indices em relacdo 3 faixa etdria na regido da 42 CRPT as duas faixas etdrias
analisadas apresentaram resultados totais iguais.

Analisando o percentual total de ocorrénciasa 12 CRPT ocupa o primeiro lugar, entretanto, quando
é verificado o percentual de projétil por vitima ou local, o maior percentual foi encontrado na area
da 22 CRPT o que a caracteriza como a segunda mais violenta da regido, embora seus nimeros
totais sejam menores que os da 12 CRPT.

Analisando a relacao densidade demografica x PIB na drea da Grande Regional Recdncavo como
interferentes ou influenciadores do nimero de homicidios observou-se que a primeira nos dois
itens também é a primeira em homicidios (12 CRPT); Em relacdo a 22 CRPT ela é a segunda em
densidade demogréfica, terceira em PIB e ocupa o segundo lugar em homicidios; em terceiro
lugar se localiza a 42 CRPT como terceira em densidade demogréfica e sequnda em PIB e estd em
terceiro lugar em ocorréncias de homicidios; na quarta posicao se encontra a 32 CRPT que ocupa
esse lugar tanto em densidade demografica quanto PIB e também em nimeros de homicidios; na
quinta e Ultima posicao se encontra a 152 CRPT que ocupa o 5° lugar em densidade demogrifica,
PIB e nimeros de homicidios.

Em relacdo 3 associacao apreensdes de drogas, densidade demografica e PIB a Unica diferenca
dos resultados observados em relacdo aos homicidios foi a colocacdo da 42 CRPT que é a segunda
da regido em apreensao de drogas, enquanto, a 22 CRPT fica em terceiro lugar, o que demonstra
que um PIB maior possivelmente se relacione melhor com o uso/trafico de drogas, enquanto,
a densidade demografica talvez seja um fator critico para a ocorréncia de homicidios na regiao
objeto de estudo.

O presente estudo pode servir eventualmente para auxiliar na anélise da influéncia desses e de
outros fatores além dos analisados para a reducdo de homicidios na referida area.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os dados do Programa Pacto pela Vida, a Grande Regional Recdncavo, possui
indicadores que a caracterizam como a segunda regido mais violenta do interior do Estado.
Nesse territério localizam-se alguns dos municipios mais violentos do Brasil, sequndo o Mapa da
Violéncia. S3o eles: Feira de Santana, Alagoinhas, Amélia Rodrigues e Vera Cruz.

Nessa pesquisa ao buscar caracterizar a regiao denominada pela Secretaria de Seguranca Publica
do estado da Bahia (SSP) de Grande Regional Reconcavo pode-se afirmar que as ocorréncias com
armas de fogo nessa area sao rotineiras, fato observado apds o levantamento dos dados no
periodo compreendido entre julhode 2012 e julho de 2014 quando a secao de Balistica Forense da
CRPT de Feira de Santana passou a atender os exames em municoes e componentes de municao
de arma de fogo e 0 exame microcomparativo balistico de todas as Coordenadorias Regionais de
Policia Técnica que compdem a Macro Regional: Grande Regional Recéncavo.

Ao estratificar os homicidios ocorridos na regido durante o periodo estudado utilizando os dados
que os caracterizam observou-se que os homicidios aumentaram dentro das areas das unidades
da Policia Técnica de forma reativa, a aparente diminuicdo dos indices em um local se refletia em
um aumento continuo nas demais o que reforca as informacoes obtidas durante estudos na area
de andlise criminal sobre o deslocamento da mancha criminal.

Apds a andlise do nimero de homicidios por arma de fogo, ocorridos no recéncavo baiano, regiao
assim denominada pela Secretaria de Seguranca Publica, no periodo de julho de 2012 a julho de
2014, utilizando os dados das Coordenadorias Regionais de Policia Técnica localizadas nessa regiao
mencionada, referentes aos exames de Balistica Forense, em sintese, pode ser caracterizada
como a segunda mais violenta do Estado.

Essa regido caracteriza-se por um numero significativo de CVLIs, estes envolvem na sua
maioria vitimas do sexo masculino, negros e pardos, da faixa etdria compreendida entre os 14
e 24 anos, todos atingidos por disparos de armas de fogo do tipo revélver e rifle, de calibre
predominantemente .38 Special, com uma média regional de 1,65 projetil por vitima ou por local
de crime.

Outros aspectos percebidos nesse estudo foram a presenca de calibres nominais ndo usuais como
os calibres de uso restrito de uso restrito das Policias Civis e Militares, Federal, Rodoviria Federal
e Bombeiros Militares e das Forcas Armadas o que reflete a insercdo de armas semiautomaticas
nas ocorréncias com armas de fogo.

A faixa etdria predominante foi dos 14 aos 24 anos na area estudada, seguida da faixa dos 25 aos
39 anos o que confirma os estudos existentes nacionalmente que descrevem essas faixas como
sendo as de adolescentes, adultos jovens e adultos em idade produtiva.

Analisando a densidade demogréafica e o PIB na regido foi observado que: a 12 regional em
densidade demografica e em valores do PIB é a 42 CRPT; seqguida da 32 CRPT que ocupa o
segundo lugar em densidade, entretanto, ocupa o 4° em PIB; a 12 CRPT que estd em terceira em
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densidade demogréfica é a sequnda em PIB, a 22 CRPT que ocupa a quarta posicdao em densidade
demografica é a terceira em PIB e a 152 CRPT que estd na quinta e Ultima posicdo tanto em
densidade demogréfica como em PIB.

Algumas limitacoes foram encontradas durante a pesquisa como a qualidade das informacoes
contidas no Sistema SIAP e nas solicitacoes de exames periciais expedidas na regiao que estavam
incompletas, o que impediu a informacdo exata das idades, sexo e cor das vitimas e/ou pessoas
envolvidas nas ocorréncias estudadas.

Essa observacao sugere a necessidade da criacdo e ou instituicao de rotinas de protocolos para
o fornecimento de informacoes pelas autoridades solicitantes melhorando assim a qualidade
dos dados sobre as vitimas ou envolvidos em ocorréncias violentas, principalmente aquelas que
envolvem o uso de algum tipo de arma de fogo, para que em estudos posteriores as varidveis
tenham melhor aproveitamento e possam embasar atividades na drea pesquisada.
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