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AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
BRASILEIRA: UM ESTUDO TEORICO-
EMPIRICO SOBRE O PAPEL DOS PROJETOS
DE REDUCAO DE GASES EFEITO ESTUFA
NO CONTEXTO DA PROBLEMATICA
AMBIENTAL E SUA CONTRIBUICAO PARA A
ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

RESUMO

Nos Ultimos anos, a problematica ambiental tem recebido
especial atencao da agroindulstria canavieira e, nesse
contexto, tem sido relevante a busca por uma economia
de baixa emissao de carbono. O estudo objetivou
discutir o perfil e contribuicdo em termos de reducdo de
emissao dos projetos de MDL da agroinddstria canavieira
desenvolvidos no Brasil para economia de baixo carbono,
em busca de alcancar o cumprimento da Politica Nacional
de Mudancas Climaticas. A pesquisa foi exploratéria,
de cardter bibliogrédfico e documental, com abordagem
qualitativa dos dados, realizada por meio de anélise de
conteldo. Os dados secunddrios foram obtidos através
dos Documentos de Concepcao dos Projetos (DCPs) de
co-geracao da agroinddstria canavieira, por meio dos
sites da UNFCCC e do MCTI. Para a andlise dos dados, foi
utilizada a técnica de andlise de conteldo. No tocante aos
resultados, observou-se que os projetos de cogeracao
do setor sucroalcooleiro assumiram um COMPromisso
com a promocao da economia de baixo carbono visando
monitorar e reduzir as emissdes de GEE. Constatou-se,
portanto, que o setor sucroalcooleiro, possui a capacidade
de reducdo de 5.637.098 tCO2e (8%) responsavel por
uma reducao anual de 801.201 tCO2e. Com isso, para 0s
padroes de uma economia de baixo carbono, o nimero
de projetos é pequeno, se comparados ao total de Usinas
Sucroalcooleiras existente no pais.
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1. INTRODUCAO

A questdo ambiental global contemporanea, refletido no cendrio de insustentabilidade tem
maior énfase a partir dos impactos causados pelas agressoes da civilizacao atual e suas atividades
antrépicas sobre o meio ambiente. Suas origens remontam a fase da revolucdo industrial que
foi o marco da mudanca de tendéncia, quando se iniciou a queimar pesadamente combustiveis
fésseis, que nos ultimos cento e cinquenta anos contribuiu para o aumento do acimulo dos
gases causadores do efeito estufa (GEE) na atmosfera que sdo os principais responsaveis pelas
alteracdes climaticas (DUPAS, 2007; MOTTA e GUIMARAES, 2008).

Assim, o aspecto mais significativo a antecipacdo da ameaca do aquecimento global ocorreu no
Rio de Janeiro em 1992 por meio da Conferéncia da ONU mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92,
naquele momento foiinstituido e assinado o texto daConvencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima
(CQNUMOC), que versou sobre a estabilizacdo do lancamento de GEE na atmosfera. Sequindo esse
caminho, em 1997, durante a COP 3 ocorrida em Kyoto no Japao foi celebrado o Protocolo de
Kyoto, o qual estipulou metas numéricas objetivas para reducao dos volumes globais de emissoes
de GEE. O protocolo institucionalizou mecanismos de flexibilizacdo, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), surgindo o “mercado de carbono”, estabelecendo um ambiente
internacional de negécios dos “créditos de carbono” (GRAU NETO, 2007, GIDDENS, 2010).

Atualmente, o status do MDL no mundo registra 7.578 atividades de projeto. Sendo que a China
lidera com 3.763 (50%), seguida da india, com 1.536 projetos (20%). O Brasil ocupa a terceira
posicdo, apresenta 330 projetos ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL (4%). O setor
Agroindustrial apresenta oportunidades para desenvolvimento de projetos de MDL. Contudo,
nao é um dos principais escopos de projetos no mercado de carbono mundial e no Brasil. Dentre
os projetos brasileiros, destacam-se os projetos de cogeracao de energia a partir da cana de
acUcar, os quais totalizam 33 pertencentes a agroindustria canavieira, negociados no ambito do
Mercado Regulado de carbono, conforme dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em sua
publicacdo divulgada até 30 de Setembro de 2014, intitulada “Status dos projetos do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil” (MCTI, 2014).

Dessa forma, no setor agroindustrial, a co-geracdo de energia a partir da biomassa energética
constitui modelos de projetos no mercado regulado de carbono, a exemplo da geracdo de
energia com o bagaco da cana de aclcar uma das atividades desenvolvidas no ambito do escopo
de IndUstria de Energia (renovavel), que lidera com 55% dos projetos, sendo o mais atrativo dos
participantes do MDL no pais até 30 de Setembro de 2014 (MCTI, 2014).

Diante do que fora exposto, é possivel notar a relevancia dos projetos de MDL como instrumentos
para a reducdo de GEE da atmosfera. Isto posto, a pergunta que norteia a presente pesquisa
é: Qual o perfil e contribuicdao em termos de reducdao de emissao dos projetos de MDL da
agroindustria canavieira desenvolvidos no Brasil para economia de baixo carbono?

Assim, o objetivo da presente pesquisa foi discutir o perfil e contribuicdo em termos de reducdo de
emissao dos projetos de MDL da agroindUstria canavieira desenvolvidos no Brasil para economia
de baixo carbono, em busca de alcancar o cumprimento da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas. Para tanto, delineou-se o trabalho quanto aos objetivos, um estudo exploratério,
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de natureza bibliogrifica e documental. Quanto aos procedimentos, adotou-se a andlise dos
dados secunddrios, que foram obtidos na andlise de qual a contribuicdo prevista no Documento
de Concepcao do Projeto (DCP) de cada projeto, extraido do site do MCTI, sob a ética de uma
economia de baixa emissdo de carbono, utilizando-se para tanto da de anélise de conteldo.

O presente estudo segue o seguinte arcabouco: A introducdo constitui-se na primeira parte; O
referencial tedrico na seqgunda parte; A terceira parte é composta da metodologia; Na quarta
parte apresentam-se os resultados; e na quinta parte as consideracoes finais e as sugestoes de
trabalhos futuros.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 A PROBLEMATICA AMBIENTAL GLOBAL

Em toda a histéria o homem foi obrigado a interagir com o meio ambiente, na busca de sua
subsisténcia e efetivacdo de suas potencialidades. Sequndo Eli da Veiga (2010 p. 59), “é da
combinacao de dadivas da natureza com trabalho humano que surge o recurso inicial da economia
de qualquer comunidade”. Torna-se assim, relevante observar o movimento ambientalista para
compreender o quadro histérico, em que se inseri a questao ambiental global.

O movimento ambientalista tem sido uma influéncia na politica ambiental, o qual hd muitos anos
reivindicam ocupar mais espacos. Porto-Goncalves (2011) mostra que nos anos 1960 ocorreu uma
série de movimentos sociais que vinham somar-se as lutas de classes com protagonistas: negros,
mulheres, ecologistas, povos indigenas. Essa questdo é também discutida por Giddens (2010, p.
24) segundo o qual, diz, a seguir, que o movimento verde, “tem sido a principal fonte de reflexao
filoséfica sobre os objetivos ligados 8 mudanca climatica”, estabelece ainda uma acepcao politica,
através do Partido Verde, “o primeiro a alcancar certo sucesso eleitoral”, além de se transformar
num movimento global, que perdura até hoje. (GIDDENS, 2010, p. 73)

A partir dos anos 70 uma das questdes mais discutidas devido aos problemas ambientais oriundos
do padrdao de desenvolvimento, foi 3 questdo do meio ambiente. Em particular, o alarme
ambiental ocorreu no ano de 1972, quando surgiu um estudo, patrocinado pelo Clube de Romae
elaborado por cientistas do MIT (Instituto Tecnolégico de Massachussets), cujo titulo foi: Limites
do crescimento. Este documento afirmou que a civilizacdo estd esgotando os recursos naturais,
enfatizando o tempo desse esgotamento, dos quais depende continuar sua existéncia, caso
mantenha as tendéncias de crescimento até entdo prevalecentes (PORTO-GONCALVES 2013 p.
68, GIDDENS 2010 p. 86).

Vale ressaltar, que o primeiro grande acontecimento relativo ao meio ambiente realizou-se
na Suécia entre 5 e 16 de junho de 1972. Assim, aconteceu na cidade de Estocolmo a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente. Como resultado da Conferéncia dentre
outras medidas, aprovou-se o Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente - PNUMA.
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Decorrida a reunido de Estocolmo pouco se evoluiu, em termos praticos, para a urgéncia da
questdo ambiental no dmbito internacional (BOFF, 2013, p. 34).

Por volta dos anos 80, a Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) institui a
Comissdo Brundtlant ou Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
que contribuiu com uma nova interpretacao do desenvolvimento, contido no relatério “Nosso
Futuro Comum”, também conhecido como Relatério Brundtlant (1987), que estabeleceu uma
nova proposta de desenvolvimento baseada em trés dimensoes fundamentais a serem cumpridas:
dimensao econdmica, ambiental e equidade social.

Outro acontecimento importante foi a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992, que
cumpre o importante papel de difundir o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel da Comissao
Brundtland e revelar as preocupacoes com a degradacao ambiental e os impactos trazidos pelo
desenvolvimento econdmico (VEIGA, 2010). Além disso, a ONU durante a ECO-92 introduziu a
assinatura da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) visando
definir metas obrigatdrias para a reducao de emissoes de gases de efeito estufa, através de um
tratado mundial, com propésito de mitigar os efeitos das mudancas do clima. A fim de examinar
as informacoes pormenorizadas sobre as politicas e medidas correspondentes para mitigar a
mudanca do clima, foi criado o 6rgao supremo da CQNUMC a ser a Conferéncia das Partes (COPs)
(UNFCCC, 1992).

De forma geral, as evidéncias cientificas atribuiam que o aumento da concentracdo de diéxido
de carbono junto as emissdes de GEE na atmosfera contribui para a “mudanca climatica”, com
isso, os inimeros problemas e catastrofes ambientais obrigardo as nacdes a constituirem novas
formas de debate sobre o clima do mundo, a fim de conter os graves problemas de poluicao,
desmatamento, de erosao, estufa, camada de ozonio, lixos, perda da biodiversidade entre outros
mais tragicos (PORTO — GONCALVES, 2013).

Destarte, em 2014, foi publicado o V relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (AR5 Fifth Assessment Report do IPCC’; em inglés — Intergovernamental Panel on Climate
Change),forneceumabasedeinformacdessobre osimpactosdasalteracoesclimaticas. Aindaassim,
0 AR5 faz referéncia aos efeitos negativos da alta de CO, e ratifica que desde 1750, as atividades
humanas tém causado crescentes concentracoes de didxido de carbono e consequentemente, o
aumento das emissdes de GEEs, produzidos a partir da queima de combustiveis fdsseis, causando
0 aquecimento do planeta (IPCC, 2014).

Segundo Porto-Gongalves (2013, p. 327) os niveis atmosféricos de CO,, antes da Revolu¢ao
Industrial possuia uma ordem de 280 partes por milhdo (ppm), subindo a 317 ppm no ano de
1960. Nessa mesma perspectiva, Giddens (2010, p. 48) faz mencao a ordem ideal sendo 350 ppm
para que se obtenha um “nivel sequro de diéxido de carbono na atmosfera”. Entretanto, o mesmo
autorressaltaque até 2008, atingiu cercade 387 ppm, o que corresponde ao aumento consideravel
na concentracao deste gas de 38%. Esse cendrio gera uma preocupacao global considerando que
o indice vem “subindo cerca de 2 ppm a cada ano” de acordo com os “cientistas do observatério
de Mauna Loa, no Havai” (GIDDENS, 2010 p. 38).
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Posto isto, a continua degradacao do meio ambiente trouxe uma série de mudancas prejudiciais
em nivel global, presente nos impactos climaticos. Para Abramovitz (apud PORTO GONCALVES,
2013, p. 332) “uma crescente onda de eventos climdticos extremos estd assolando o planeta”.
Assim, o autor inclue “ondas de calor extraordindrias, incéndios florestais, tormentas fortes,
precipitacdes torrenciais e inundacoes catastroficas”. Além disso, Porto Goncalves (2013, p. 33)
ressalta uma série de outros fendmenos como “diminuicdo da espessura e da drea das calotas
polares e de glaciares, aumento do nivel das dguas dos oceanos e mares, exposicao de extensas
areas de solos antes permanentemente gelados”, tufdes, furacoes, trombas-d'dguas entre outros.
Sobre isso 0 mesmo autor escreve:

Nota-se que as chuvas torrenciais estdo cada vez mais concentradas no tempo; as secas,
os verdes e 0s invernos se tornam mais rigorosos; os incéndios grandiosos se propagam;
as temperaturas maximas e minimas estdo cada vez mais extremadas. Localmente, tais
condicoes tornam a vida mais dificil de ser vivida, sobretudo para as populacdes que
dispdem de menos condicbes econdmicas e sdo obrigadas a viver nos ambientes mais

ingremes (PORTO GONCALVES, 2011, p. 166).

Nessa mesma perspectiva, o AR5 ilustra esta realidade, fazendo referéncia aos impactos graves
e generalizados como escassez de dgua, elevacdo do nivel do mar; extremo calor, inundacoes,
secas, extincdo de espécies substancial, tempestades, furacoes, tornados, incéndios, erosao,
fome, doencas, pobreza e desigualdade. Assim, a mudanca climdtica pode aumentar estes riscos
para grande parte do mundo. Dessa forma, os especialistas do clima sugerem no AR5 do IPCC que
a temperatura global deve sequir a faixa de 2,0°C até o fim do século, sendo necessdrio um corte
de 40 a 70% nas emissoes de GEE até 2050, evitando assim o aquecimento global e os problemas
acarretado por esse fendmeno como as mudancas climaticas e catdstrofes naturais (IPCC, 2014).

Em decorréncia desse quadro ambiental, apds vérias reunides e debates de todas as Partes foi
celebrado em Kyoto no Japdo, no ano de 1997, o acordo internacional no documento conhecido
como Protocolo de Kyoto, que constitui-se a primeira solucdo multilateral as mudancas do clima,
visando a reducdo das emissdes de GEE na atmosfera. Esse instrumento estabeleceu metas de
reducdo de emissdes de GEE, a rigor os paises desenvolvidos deveriam reduzir, até o periodo
entre 2008 e 2012, suas emissdes em pelo menos 5%, em relacao aos niveis de 1990 (GIDDENS,
2010; KYOTO PROTOCOL, 1998).

Complementando essas questdes, o Protocolo foi proposto como objetivo de longo prazo da
CQNUMC de impedir uma interferéncia antrépica (produzida pelo homem) perigosa no sistema
climdtico do planeta. Atualmente, os paises signatarios de Kyoto estdo negociando a segunda
fase do Protocolo. Assim, uma das propostas que vem sendo discutidas, visa estabelecer uma
possivel meta de reducao das emissoes em, pelo menos, 18% abaixo dos niveis de 1990 para as
Partes que conformarao o Acordo (GREENPEACE, 2015).

E importante destacar que nos Gltimos anos, com a crise da Europa e as incertezas geradas para
fixacdo de um segundo periodo de metas e compromissos do Protocolo de Quioto, bem como,
as medidas restritivas adotadas pelo governo Europeu, trazem um ambiente desfavordvel para o
desenvolvimento de projetos de reducdo de emissdao de GEE e mais inseguranca em relacado ao
mercado.

De acordo com o relatério da Bloomberg New Energy Finance (BNEF) e Thomson Reuters Point
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Carbon elaborado em janeiro de 2014, o volume de recursos movimentados pelo mercado de
carbono global tem sofrido uma queda substancial. Assim, registrou uma queda de movimentacao
financeira de 59% entre 2011 e 2013, passando de 98 bilhdes de euros para 40 bilhdes de euros,
motivado, principalmente, em funcao da crise na Europa.

Os paises signatarios do Protocolo de Kyoto estariam negociando a segunda fase do Protocolo.
Assim, o acordo climatico vigente até 2020 é o Protocolo de Kyoto, que institucionalizou
mecanismos de flexibilizacdo. Entretanto, um novo acordo foi realizado em 2015 durante a COP
21, na Franca, buscando promover mudancas no Acordo e estabelecer novas metas de reducao
de emissao de GEE, afim que o Mercado de Carbono retome seu avanco, por meio do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) através da geracdo de projetos de reducdo de emissao de
GEE, a exemplo de projetos de MDL da agroindustria canavieira presentes no Brasil, diretamente
vinculados ao uso do bagaco da cana e a palha para geracao de energia.

2.2 AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E AS MUDANGCAS CLIMATICAS

O atual cendrio de aquecimento global, bem como a necessidade de transicdo para uma economia
de baixo carbono, revela que as mudancas climaticas vém provocando medidas regulatérias em
todo mundo, obrigando as empresas a adotarem uma tratativa para enfrentar o problema. Os
projetos de MDL envolvem diversas atividades que induzem a mitigacao de GEEs da atmosfera,
sendo distribuido em projetos de florestamento e reflorestamento, de energia solar, edlica,
hidrdulica, biomassa, suinocultura e aterros sanitarios.

Nesse sentido, a transicdo rumo a uma economia de baixa emissdo de carbono, inclui-se o setor
da Agroindustrial, que busca a eficiéncia de recursos através de investimentos em energias
renovaveis. Portanto, os projetos que serdo analisados substituem os combustiveis fésseis, a
partir do uso de biomassa (bagaco) de cana-de-aclcar, como € o caso de projetos de MDL de co-
geracao do setor sucroalcooleiro que possibilita a reducdo de emissao de GEEs, e ainda permite a
geracao de renda a partir da venda de crédito de carbono.

Em relacdo as oportunidades vinculadas as atividades de producao de aclcar e etanol, a partir
do processamento de cana de aclcar, os projetos de MDL vinculam-se a geracao de energia a
partir do uso do bagaco da cana e a palha. Vale ressaltar que a atividades de producao de cana
de aclcar vem crescendo inversamente proporcional ao desmatamento na Amazdnia nos Gltimos
anos, conforme pode ser observado na Figura 01.
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Figura 01: Taxa anual de desmatamento versus area de cana na Amazénia Legal
Fonte: Unido da Industria de cana de aglicar-UNICA (2013); Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais-INPE
(2013); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2013).

Assim, a producao de cana de aclcar estd distribuida na sua maior parte na regidao nordeste e
sudeste, conforme mostra a Figura 02.

2.000 Km

2.500 Km T LA PERY

PR ,l’.P .
-‘ \ ~ 90 % of

sugarcane production

Figura 02: Localizagdo da producdo de cana de aglcar no Brasil
Fonte: Nucleo Interdisciplinar de Planejamento Energético da Universidade Estadual de Campinas (2013) —;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2013); Centro de Tecnologia Canavieira (2013).

Emrelacdo a ocupacdo dadrea, a partir da Figura 03, percebe-se que a plantacdo de canade aglcar
no pais ocupa um pequeno espaco se comparado a outras atividades no setor. O total de adrea
brasileira, que corresponde a mais de 851 milhdes de hectares. Desse total, 65% correspondem a
vegetacdo nativa, 30% a terra real em uso e 5% correspondem a outras utilizagoes.
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Figura 03: Uso da terra no Brasil

Fonte: Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais - ICONE (2013); Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica-IBGE (2013); Ministério do Meio Ambiente — MMA(2013); Instituto Brasileiro de
Pesquisas Espaciais-INPE (2013); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA (2013). Legendas:
ILs — Terras Indigenas.

Destaca-se que o uso da terra para plantacdao de cana de aclcar corresponde a 9,5 hectares,
ou seja, 1% do total. O Brasil lancou em 2012 o Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao as
Mudancas Climaticas para a Consolidacdao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na
Agricultura, conhecido como “Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono)”, vinculado
a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), criada pela Lei 12.187/2009 e previsto no Art.
3° do Decreto 7.390/2010 que regulamenta o Art. 6°, 11 e 12 da PNMC, com vigéncia de 2010 a
2020.

O Plano ABC integra parte dos compromissos que o governo brasileiro assumiu na COP 15, em
Copenhagen, realizada em 2009 e tem por objetivo planejar e desenvolver acoes de mitigacdo
e adaptacdo com o foco nos compromissos assumidos para reducao das emissoes de GEE no
setor, adotando para tanto, sistemas sustentdveis de producdo. Dentre as metas assumidas pelo
governo brasileiro, estd as de reduzir as suas emissoes de GEE projetadas até 2020, entre 36,10%
a38,9% até 2020, o equivalente a 1 bilhdo de tCO2e. Dentre as acdes propostas, voluntariamente,
pelo governo brasileiro, estdo:

a) Reduzir em 80% a taxa de desmatamento na Amazonia e em 40% no Cerrado;

b) Adotar intensivamente na agricultura a recuperacdo de pastagens atualmente
degradadas;

¢) Promover ativamente a integracao lavoura-pecuaria (iLP);

d) Ampliar o uso do Sistema Plantio Direto (SPD) e da Fixacao Bioldgica de Nitrogénio
(FBN);
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e) Ampliar a eficiéncia energética, o uso de bicombustiveis, a oferta de hidrelétricas e de
fontes alternativas de biomassa, de energia edlica e de pequenas centrais hidrelétricas,
assim como ampliar o uso de carvao de florestas plantadas na siderurgia.

A agricultura devera contribuir com cerca de 5,5% do total de reducdes projetadas. Destaca-
se que até 2020 o governo pretende recuperar mais de 15 milhdes de hectares, aumentando
sua produtividade, o que oportuniza projetos de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao, Conservacao, Manejo Florestal Sustentdvel, Manutencao e Aumento dos Estoques
de Carbono Florestal (REDD+). Além disso, a proposta de aumentar fontes alternativas de geracao
de energia a partir da biomassa constitui-se, também, em oportunidades.

Por outro lado, vale destacar que o Plano ABC vem sendo duramente criticado em funcao da baixa
performance até o momento. Um dos principais pontos discutidos no momento é a necessidade
de capacitar os pequenos produtores, ja que eles precisam conhecer técnicas de baixo carbono,
demandando dos governos novas estratégias para viabilizar as metas tracadas. Cabe destacar que
em relacdo aos recursos destinados ao Plano Safra 2013/2014, dos 136 bilhdes de reais previstos,
foram destinados para o Plano ABC apenas 4,5 bilhdes de reais, ou seja, apenas 3,3% do total o
que é abaixo do necessario para as acoes de mitigacao das mudancas climaticas no pais.

O atual cendrio do setor energético brasileiro abre espaco para outras fontes de energia a exemplo
da co-geracdo com bagaco, que “pode contribuir significativamente para o fortalecimento da
matriz brasileira”. A possibilidade de reaproveitar esses residuos (bagaco) incita o interesse do
setor sucroalcooleiro, na possibilidade de elaborar projetos de co-geracdo de energia, a fim de
gerar créditos de carbono e reducdo das emissdes de GEE (DANTAS, 2009).

Atualmente, no Brasil sao mais de 5 milhdes de hectares de terras que produz cana-de-aclcar e
mais de 320 usinas produzindo aculcar, etanol e eletricidade para consumo préprio de energia
ou ainda, para comercializacao. Esse potencial aumentou junto com a industria sucroalcooleira.
Entretanto, somente a partir do ano 2000, ocorreu os investimentos para ampliar as centrais
das usinas de aclcar, quando os produtores de aclicar comecaram a visualizar essa atividade de
projeto proposta como uma alternativa de investimento para suas centrais juntamente com a
introducdao do MDL (MCTI, 2015).

Destarte, a geracao do crédito de carbono, serd resultado do desenvolvimento de um projeto de
MDL, sendo assim, o primeiro passo serd definir o escopo de atividade do projeto. Apds, definido o
escopo do projeto, é necessario buscar uma metodologia de acordo com o campo agroindustrial,
dentre as aprovadas, no ambito da UNFCCC que contempla o projeto proposto. Seguindo as sete
etapas do ciclo de um projeto de MDL, conforme figura (04) abaixo:
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ETAPA 1
Desenvolvimento do Documento de ;
Concepcao de projeto (DCP) Proponente de Projeto (PP)

i daes Entidade Operacional
Velidaicaio Designada (EOD)

= : Autoridade Nacional
Aprovacao Nacional Designada (AND)

ETAPA 4
Registro Comité Executivo do MDL (EB)

Monitoramento Proponente de Projeto (PP)

ETAPA 6

Entidade Operacional

Verificacao Designada (EOD)

fees Conselho Executivo
Emissdo dos RCEs do MDL (EB)

Figura 4: Ciclo de desenvolvimento de um Projeto MDL e responsabilidades
Fonte: MCTI (2014, p. 2).

Para que um projeto resulte em reducoes certificadas de emissoes— RCEs, as atividades de projeto
do MDL devem, necessariamente, passar por sete etapas do ciclo do projeto, sendo: elaboracao
de documento de concepcao de projeto (DCP), que deve prestar as informacoes de forma clara da
localizacao, escopo, usando metodologia de linha de base e plano de monitoramento aprovados
e ainda dados do volume de reducodes de GEE.

Na segunda fase, a validacao (verifica se o projeto estd em conformidade com a regulamentacao
do Protocolo de Kyoto sendo validado pela Entidade Operacional Designada (EOD). Na terceira
fase da aprovacao pela Autoridade Nacional Designada — AND, que no caso do Brasil é a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGC (verifica a contribuicdo do projeto para o
desenvolvimento sustentdvel). Dessa forma, sendo aprovado, o projeto segue para quarta fase
que é a de registro no Conselho Executivo do MDL (CEMDL) para registro, ligado a UNFCCC. Em
caso desfavoravel, podera ajustar as possiveis recomendacoes sugeridas a fim de continuar no
processo.

Apbs a fase do registro, os proponentes do projeto devem realizar o monitoramento, trata-se
do acompanhamento e registro do desempenho do projeto quanto as atividades para a reducao
de GEE, cujo desempenho serd apresentado no relatério de verificacdo, confeccionado por uma
EQOD, constituindo esse processo a quinta fase. A sexta fase é a certificacdo das RCEs em nome
do titular do projeto. Observa-se que as RCEs ou créditos de carbono sao escriturais. Assim, ap6s
receber a certificacdo do projeto, o CEMDL/UNFCCC realiza a emissdo das RCEs, habilitando sua
transferéncia no mercado de carbono regulado mundial.

De acordo com a UNFCCC, até 31 de marco de 2014 ja foram emitidas mais de 1,4 bilhdoes de
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RCEs no mercado de carbono global. Contudo, em maio de 2009, ainda sob efeito do cenério da
crise financeira de 2008, os precos das RCEs chegaram a 13 euros. Entre o final de 2010 os precos
das RCEs apresentam quedas, ficando abaixo dos 10 euros. Desde o final de 2012 os precos das
Reducodes Certificadas de Emissdes (RCEs) continuam caindo, encerrando o ano de 2013 abaixo
de 1 euro por tonelada de CO2 equivalente (ECOFYS, 2013, P.41).

3. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa aplicada neste trabalho se classifica como exploratéria, de cardter
bibliografico e documental. De acordo com Gil (2001), a pesquisa exploratéria aprofunda o
conhecimento da realidade. A busca por informacoes dos instrumentos de reducdo de GEE
aplicados na agroindustria canavieira faz com que a pesquisa tenha esse cardter exploratério. O
mesmo autor esclarece que a pesquisa documental tem como finalidade levantarinformacoes em
documentos que ndo receberam tratamento analitico, a exemplo dos Documentos de Concepcao
dos Projetos (DCPs) de co-geracao da agroindustria canavieira adotados neste estudo, por meio
dos sites da UNFCCC e do MCTI.

Para avaliar os 33 projetos de MDL estudados, selecionados de um universo de 330 projetos
aprovados pelo Conselho Executivo de Projetos de MDL no Brasil fez-se um mapeamento dos
projetos de MDL no Brasil, até setembro de 2014, averiguando tamanho, caracteristicas, tipo de
projeto, localizacdo por Estado e Regido, metodologia utilizada, volume de reducoes de emissoes
e a distribuicdo das atividades dos Projetos do Setor Sucroalcooleiro no Brasil por Entidade
Operacional Designada com o objetivo de tracar um perfil desses projetos no mercado de carbono
Brasileiro.

Como subsidio para a coleta de dados e informacoes que foram trabalhados na pesquisa, realizou-
se as seguintes acoes: construcao de uma planilha contendo os 33 projetos cujos DCPs foram
analisados; identificou-se, as categorias de projetos MDLs desenvolvidos; e o volume de reducoes
de emissoes. Nesta oportunidade, procurar-se-a avaliar se os projetos contribuiram para uma
economia de baixa emissao de carbono. Esta l6gica foi empregada para o desenvolvimento desta
pesquisa, bem como para o tratamento dos dados e andlise dos resultados da pesquisa discutidos
no item 4 a sequir.

4. AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E SUA CONTRIBUICAO PARA UMA ECONOMIA
DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

A transicdo para uma Economia de Baixo Carbono ou com énfase na reducao de GEE teve como
marco significativo na drea climatica a assinatura do Protocolo de Kyoto, que surge como um
instrumento de Governanca Ambiental Global (GAG) visando o estabelecimento de metas para
mais de cinquenta paisesreduzirem suas emissoes Gases de Efeito Estufa (GEE), em média, 5,2% em
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comparacao aos niveis de 1990 para o periodo de vigéncia do documento (2008-2012). Contudo,
somente a partir de 2005 entrou em vigor o Protocolo de Kyoto, viabilizando compromissos por
meio de metas quantitativas de reducao de GEE para paises desenvolvidos (VEIGA, 2009, GIDDENS
2010).

Com a ratificacdo do Protocolo de Kyoto foi possivel estipular metas de reducdo de emissdes de
GEE individuais para os paises desenvolvidos listados no Anexo 1 da Convencao-Quadro e assim,
introduzir a criacao de mercado mundial de carbono, mais conhecido por Mercado Regulado
(MR). Por meio do Protocolo de Kyoto foi criado trés mecanismos de flexibilizacdo, no intuito do
alcance das metas, a saber: Implementacao Conjunto (IC) e o Comércio de Emissoes (CE) sendo
a atuacdo dos dois restritos aos paises desenvolvidos ou industrializados, e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), aberto a participar os paises em desenvolvimento (CGEE, 2010).

O mecanismo de flexibilizacdo denominado Implementacao Conjunta foi descrito no Artigo 6
do Protocolo de Kyoto e consiste na possibilidade de “qualquer Parte incluida no Anexo | pode
transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissoes
resultantes de projetos visando a reducdo das emissoes antrépicas por fontes ou o aumento
das remocodes antrépicas por sumidouros de GEE em qualquer setor da economia”. (KYOTO
PROTOCOL, 1998 p. 10). Assim, o mecanismo Comércio de Emissoes (CE) estd no Artigo 17 do
Protocolo, as Partes incluidas no Anexo | sdo permitidas “participar do comércio de emissoes
com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3", que sao compromissos
quantificados com metas obrigatérias de limitacdo e reducao de emissoes (KYOTO PROTOCOL,
1998 p. 18).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi definido no artigo 12 do Protocolo de Kyoto
(1998, p. 14) cujo objetivo “deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentdvel e contribuam para o objetivo final da Convencao, e assistir as Partes
incluidas no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducao
de emissoes, assumidos no Artigo 3”. De acordo com Lombardi (2008, p. 95) as atividades do MDL
resultam em crédito de carbono, definidos como RCEs (Reducoes Certificadas de Emissoes).

Diante dessa perspectiva, desde o surgimento do mercado de carbono, comenta-se da
potencialidade na producao de baixo carbono, em geral, tudo que vem sob a expressao “Economia
de baixo carbono (EBC)”. O estudo desse atual conceito aparece inicialmente, no relatério
do Departamento de Transporte e do Meio Ambiente do Reino Unido, no ano de 2003, cujo
titulo foi: “Our energy future-creating a low carbon economy’. De fato, esse relatério contribuiu
posteriormente com o conceito de economia de baixo carbono, definida como uma economia
com baixa emissao de gases de efeito estufa, no intuito de “produzir mais com menos recursos
naturais e menos poluicdo”. Dessa forma, a EBC inclui, dentre outras acdes, a mitigacao de GEE na
atmosfra, a exploracao de tecnologias existentes, e ainda a eclosao de novas tecnologias através
de mercados globais em bens e servicos ambientais (UK ENERGY WHITE PAPER, 2003, p. 10).

A Economia de baixo carbono foi tomando um novo rumo desde 2008, quanto o PNUMA comeca a
defendera Economia Verde como forma de gerar desenvolvimento dentro dos limites ecoldgicos.
Em fevereiro de 2011, foi publicado pelo PNUMA, o relatério denominado “Rumo a Economia
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Verde: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Erradicacdo da Pobreza”. O referido
relatério define a Economia Verde como “aquela que resulta na melhoria do bem-estar humano e
da igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e as
escassezes ecoldgicas” (PNUMA, 2011).

Dessa forma, o mesmo relatério ressalta que “crescimento em renda e emprego deve ser baseado
em investimentos publicos e privados que reduzem emissdes de carbono e poluicdo, aumentam
a eficiéncia energética e de recursos, e reduzem a perda de servicos da biodiversidade e dos
ecossistemas” (PNUMA, 2011). Contudo, somente em 2012 durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel - UNCSD, na sigla em inglés, ou simplesmente Rio+20
— pode se consolidar o conceito de Economia Verde. A economia verde levanta muitas questoes,
na busca de alcancar objetivos socioambientais. Todavia, percebe-se que a transicdo para uma
economia de baixo carbono ou verde ird requerer esforcos substanciais e o engajamento de todos
os atores da sociedade, em particular dos governos e do setor privado. A seguir discutiremos o
perfil e a contribuicdo dos projetos da agroindustria canavieira brasileira.

4.1 PERFIL DOS PROJETOS DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO BRASIL

Esta pesquisa mapeou 330 projetos brasileiros que atendeu todas as etapas do ciclo de projetos
no mercado regulado sendo registradas na UNFCCC pelo Conselho Executivo do MDL (Figura 5).
O nUmero de projetos recebidos até 30 de setembro de 2014 no Brasil, de acordo com MCTI
(2014), totalizava 456 atividades de projeto, sendo que 420 estao aprovados pela CIMGC.

140
120
B Aprovadas
100 na CIMGC
80
60 Registradas
na UNFCCC
40
20 W Recebidas
pela CIMCG

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 5: Status a dos projetos brasileiros no Conselho Executivo do MDL até 30 de Setembro de 2014.
Fonte: MCT (2014, p. 8).

Na figura 5 é possivel verificar como estdo distribuidos os 330 projetos brasileiros desenvolvidos
por tipo de projeto, divididos em 15 (quinze) tipos. Nota-se que os tipos de projetos com a maior
estimativa de reducao de emissdo de .CO,, apresenta-se em 5 (cinco) setores, sendo o nimero
de 26,4% dos projetos no setor de Energia Hidroelétrica, seguido pelo setor de Biogds com 19,1%,
e pela Usinas Edlicas 16,4%, Gas e Aterro com 15,2% e Biomassa Energética 12,4%. Além disso,
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juntos todos os setores totalizam, conforme apresentado na figura 03 abaixo, uma capacidade
total de reducdo de GEE de 370.872.142 CO,.» durante o primeiro periodo de obtencdo de
créditos das atividades de projeto.

a:li:/JirZI‘aeéI-Zdeee % do nimero Estimativa total % da Estimativa
Tipos de Projeto roietos de de atividadede  dereducdode total de reducdo

P JMDL projetos de MDL  GEE (tCO2eq)’ de GEE
Hidroelétrica 87 26,4% 137.088.500 37%
Biogas 63 19,1% 24.861.823 6,7%
Usina Edlica 54 16,4% 40.968.209 11,0%
Gas de Aterro 50 15,2% 87.280.381 23,5%
Biomassa Energética 41 12,4% 16.091.394 4,3%
IS:;J)tsassitlltmgao de Combustivel 9 2.7% 2 664.006 0,7%
Metano Evitado 9 2, 7% 8.627.473 2,3%
Decomposicdo de N,O 5 1,5% 44.660.882 12,0%
g;'ll(')zracao e Recuperacdo de 4 1,2% 2.986.000 0,8%
Reflorestamento e o 9
Florestamento 3 0,9% 2.408.842 0,6%
Uso de Materiais 1 0,3% 119.959 0,0%
Energia Solar Fotovoltaica 1 0,3% 6.594 0,0%
Eficiéncia Energética 1 0,3% 382.214 0,1%
Substituicdo SF, 1 0,3% 1.923.005 0,5%
|Izle__zglzuc;ao e Substituicdo de 1 0,3% 802.860 0,2%
328 100% 370.872.142 100%

Figura 6: Distribuicdo do nimero de atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto
Fonte: MCTI (2014, p. 7)

Posto isto, esta pesquisa mapeou 33 projetos brasileiros no setor sucroalcooleiro. Assim, foram
identificados 6 projetos recebidos e aprovados na Autoridade Nacional Designada e 27 projetos
que atendeu a todas as etapas do ciclo de projetos no mercado regulado sendo registrados na
UNFCCC pelo Conselho Executivo do MDL. Nesse tépico, verifica-se a distribuicdo dos projetos
do MDL do setor sucroalcooleiro por estados brasileiros, percebe-se que apenas oito (oito) dos
estados brasileiros desenvolve projetos de mitigacao de GEE, com projetos de co-geracao com
bagaco de cana-de-aclcar. As liderancas se encontram no Sudeste, onde Sdo Paulo apresenta
(21), seguido por Minas Gerais com (03) e Alagoas (03), e outros conforme (Figura 7) que mostra
os estados onde estao localizados os 33 projetos do MDL na agroindUstria canavieira no Brasil.
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Figura 7: Distribuicdo do nimero de atividades de projeto do MDL do Setor Sucroalcooleiro no Brasil por
Estado e Regido.
Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

4.1.1 TIPO DE PROJETO POR ESCALA UTILIZADA (METODOLOGIA DE PEQUENA OU GRANDE
ESCALA)

Quanto as metodologias das atividades, os projetos de MDL sdo considerados em pequena e
larga escala. De acordo com o MCTI (2014), os projetos de pequena escala se insere em 3 (trés)
definicoes em relacdo as atividades de projeto, a saber: Tipo |) atividades de projeto de energia
renovavel (capacidade maxima de até 15 megawaltts); Tipo Il) atividades de projeto de melhoria da
eficiéncia energética, (que reduzam em até o equivalente a 60 gigawatt/hora por ano, o consumo
de energia); e Tipo Ill) outras atividades de projeto que resultem em reducdes de emissdes
(menores ou iguais a 60 tCO2eq por ano). As demais atividades sdo classificadas como atividades
de projeto de larga escala, por ndao se enquadrarem nos tipos acima.

Isto posto, verificou-se que do total de projetos da agroindustria canavieira brasileira registradas
na UNFCCC, a grande maioria, com 29 (vinte e nove) projetos sao de grande escala, sendo
responsavel por 88% e apenas 4 (quatro) projetos sao de pequena escala, que responde por 12%,
conforme mostra o grafico 02 abaixo:
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Porcentagem dos projetos de larga e pequena escala
da agroindustria canavieira brasileira

Pequena Escala
12%

Larga Escala
88%

Grafico 01: Distribuicido das atividades de projeto no Brasil por metodologia utilizada de atividades de
projetos
Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

4.1.2 QUANTIA ESTIMADA DE REDUGOES DE EMISSOES (CO2E) DAS ATIVIDADES DE PROJETO
DO MDL DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

Quanto a contribuicdo no que tange a quantia estimada de reducdes de emissdes (CO2e) das
atividades de projeto do MDL do Setor Sucroalcooleiro percebe-se conforme apresentado na
tabela 01 abaixo, uma capacidade total de reducdo de GEE de 5.518.029 .CO,.,em7 (sete) anos,
a0 que se refere a 32 projetos, e ainda 119.069 tCO2e de apenas 1 projeto com prazo de 10
anos. Em relacdo 3 média de reducoes estimadas durante o periodo de crédito, constata-se uma
mitigacdo das emissdes de GEE de 801.201 tCO2e anualmente.

Estimativa de Reduc¢ao Annual de Toneladas de CO2e Capacidade Redugao (tCOZeg)

Total de Redu¢oes Estimadas:

(Toneladas de CO2e) ao longo de 7 anos - (inclui 32 projetos) >.>18.029 tCO2e

Total de Redu¢oes Estimadas:

(Toneladas de CO2e) ao longo de 10 anos - (inclui 01 projeto) 119.069 tCO2

Média Annual de Redu¢des Estimadas Durante o Periodo de

Crédito 801.201 tCO2e
(Toneladas de CO2e)

Tabela01:Quantiaestimadadereducdodeemissdo (tCOZ‘eq)) dasatividadesde projetodoMDLdo SetorSucroalcooleiro
Fonte: Elaborado pelos autores (2014).
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4.1.3 DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES DOS PROJETOS DO SETOR SUCROALCOOLEIRO NO
BRASIL POR ENTIDADE OPERACIONAL DESIGNADA

Os projetos de co-geracdao com bagaco de cana-de-aclcar sdo vinculados a uma Entidade
Operacional Designada (EOD), que realiza as funcdes de validacdo ou verificacdo e certificacao
do DCP, incluido as regras em conformidade com o Protocolo de Kyoto. A partir da analise do
grafico 02, verifica-se que sdo poucas as Entidade Operacional Designada (EOD) que se destacam,
quanto aos projetos do setor sucroalcooleiro, a saber: DNV (Det Norke Veritas) com (14) projetos,
sendo, portanto, a principal (EOD), com a maioria dos projetos de reducdo de emissao GEE do
setor sucroalcooleiro, sequida da validadora TUV SUD (TUV SUD Industrie Service GmbH) responde
a (13) projetos, enquanto que a SGS (Société Générale de Surveillance) responde a (4) projetos.
Seguido da BVCH (Bureau Veritas Certification Holding SAS) com (2) projetos.

Quantidade de projetos brasileiros do setor sucroalcooleiro por
Entidade Operacional Designada

50 —

43%

39%

40
30
20
10

0

Grafico 2: Distribuicao das atividades dos Projetos do Setor Sucroalcooleiro no Brasil por Entidade Operacional
Designada
Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo discutir o perfil e contribuicao em termos de reducao de
emissao dos projetos de MDL da agroindUstria canavieira desenvolvidos no Brasil para economia
de baixo carbono, em busca de alcancar o cumprimento da Politica Nacional de Mudancas
Climdticas. Para tal, realizou-se uma pesquisa exploratéria, sendo que na metodologia aplicada
utilizaram-se dados secundarios, coletados a partir dos DCPs de 33 projetos de MDL do periodo
de 2001 a 2014, devidamente aprovados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)
e pelo Comité Intergovernamental de Negociacdes para Convencao-Quadro das Nacgoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCQ).

No tocante aos projetos de MDL desenvolvidos no Brasil identificou-se que sdo potenciais
geradores de créditos de carbono e possuem demanda dos paises industrializados, sobretudo
por projeto de 5 (cinco) setores, sendo o nidmero de 26,4% dos projetos no setor de Energia
Hidroelétrica, sequido pelo setor de Biogas com 19,1%, e pela Usinas Edlicas 16,4%, Gas e Aterro
com 15,2% e Biomassa Energética 12,4%.
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Verificou-se nos resultados apresentados que a distribuicdo do nimero de atividades de projeto
do MDL do Setor Sucroalcooleiro no Brasil por Estado e Regido constata-se que apenas oito (0ito)
dos estados brasileiros desenvolve projetos de mitigacdo de GEE, com projetos de co-geracao
com bagaco de cana-de-aclcar. As liderancas se encontram no Sudeste, onde S3o Paulo apresenta
a maior quantidade de projetos, sequido por Minas Gerais e Alagoas. J& no que se refere as
metodologias das atividades, a grande maioria, sdo de grande escala, sendo responsdvel por 88%
e apenas 12% dos projetos sao de pequena escala. A partir dos dados apresentados, verificou-
se gque os projetos de co-geracao com bagaco de cana-de-acUcar sdo vinculados a uma Entidade
Operacional Designada (EOD), sendo a DNV (Det Norke Veritas) com o maior nimero de projetos,
sequida da validadora TUV SUD (TUV SUD Industrie Service GmbH).

Constata-se que os projetos de reducdao de Emissdao de GEE atualmente implantados na
agroinddstria canavieira no Brasil vém contribuindo para a transicao de uma economia de baixo
carbono por meio da reducao de emissao de GEE; porém, o nimero de projetos é pequeno,
se comparados ao total de Usinas Sucroalcooleiras existente no pais. Enquanto no mercado
regulado os projetos de energia renovavel sao os principais redutores de emissdes anuais, o setor
sucroalcooleiro, possui a capacidade de reducao de 5.637.098 tCO2e (8%) responsavel por uma
reducao anual de 801.201 tCO2e.

Em sintese, o MDL apresenta instrumentos reguladores a exemplo do aproveitamento
energético. Porém, é visivel a escassez de vdrios servicos ambientais e cada vez mais a extracao
de recursos naturais para a producao de bens, estd acima da capacidade suportada pelo planeta.
Com isso, as formas de operacionalizacdo de mitigacdo do impacto ambiental global, sendo baixa
a contribuicdo do MDL para uma economia de baixa emissdo de carbono.

Por fim, recomenda-se que a pesquisa seja ampliada, a fim de investigar a mensuracdo com
maior precisdo, em termos da capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do MDL do
Setor Sucroalcooleiro e precos pagos pelos créditos através da realizacdo de estudos de caso
envolvendo projetos do mercado regulado de carbono.
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