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RESUMO

O textoabordacomoaformacdo de um espaco geografico
seguro estd vinculada a prestacao dos servicos de
seguranca publica, devendo esta ser desempenhada em
rede. Discute de que forma os espacos seguros podem ser
alcancados nado pelas policias, mas por uma conjugacao
de esforcos que tem no policiamento a restauracdao do
bem-estar coletivo. Para isso, fundamenta os papéis
especificos das policias brasileiras. Mostra também que a
motivacao da criacdo de espacos inseguros encontra no
Sistema Penal Brasileiro uma sustentacao, nao por falha na
legislacao especifica, mas por descaso do poder publico.
Apresenta como a policia militar impacta na mobilidade
urbana. Os ambientes inseguros levam a sociedade a
temer sobre a sua liberdade numa disposicao geografica
de responsabilidade de um ente tutor: o Estado.

PALAVRAS-CHAVE:
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1. INTRODUCAO

E importante, para entender o processo de bem-estar
coletivo que a prestacao de um servico real de seguranca
pUblica pode proporcionar a uma sociedade a construcao
de uma visao holistica de como se deva imaginar um
espaco geografico seguro para a populacdo e como se
deva funcionar servicos que, concatenados numa cadeia
derelacoes, conduzam-naaumclimasaudavel e agradavel.
A parte do meio em apreco € o espaco geografico no qual
se processarao variaveis de toda natureza que tém por
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objetivo, dentre outros, o afastamento da sensacao de inseguranca.

A seguranca publica é, independente de quaisquer conceitos, uma prestacao de uma gama de
servicos que se da logicamente num espaco. Nao hd como pensar em servicos de seguranca
prestados a sociedade fora do espaco fisico. Uma sociedade segura refere-se a uma organizacao
espacial segura, porque os fatos sociais acontecem e se processam dentro de algo concreto, aqui
denominado de espaco.

Nessesentido, parte-sedaseguinte questdao:comooespacourbanopodeinfluenciarnasensacaode
seguranca publica esperada pela sociedade? Assim, este artigo tem como objetivo geral descrever
0 espaco urbano e os aspectos a ele vinculados que tém influéncia na construcdo da sensacao de
seguranca publica. Para alcancar tal objetivo, foi necessario: identificar a fundamentacao legal
dos servicos de seguranca publica; conceituar o espaco urbano, verificando a sua capacidade de
suporte de tréfego frente as acdes da policia militar e como o ambiente prisional exerce influéncia
sobre este; classificar os tipos de rede de funcionamento dos 6rgaos incumbidos da promocao da
seguranca publica; e listar desencontros dos servicos de seguranca publica frente 3 sociedade
brasileira.

A justificativa deste estudo estd na possibilidade de poder ofertar 3 sociedade, bem como as
autoridades brasileiras, reflexdes sobre o modelo de seguranca publica adotado pelo Estado
brasileiro sem dar a devida importancia a influéncia da disposicao espacial na construcdo do clima
de bem-estar social.

Quanto a metodologia, este artigo caracterizou-se como um estudo descritivo, uma vez que nao
houve qualquer tipo de manipulacdo das varidveis. Os fatores foram descritos em seu mundo
natural para posterior inferéncia do autor. Neste caso, confirmam Sampieri; Collado; Lucio (2006
apud CERQUEIRA; SANTQOS; SILVA, 2013, p. 37), os estudos descritivos apresentam situacoes ou
manifestacoes de fendmenos para depois haver a interpretacao destes.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, este artigo apoiou-se na pesquisa bibliografica,
uma vez que foram consultados alguns autoresimportantes da tematica. Além disso, este trabalho
teve um enfoque qualitativo porque foram derivadas conclusdes subjetivas sobre o objeto em
apreco.Jdométodoadotado foio dedutivo, umavez que foram usados conceitos universais acerca
do espaco urbano e da seguranca publica para entendimento do modelo brasileiro (CERQUEIRA;
SANTOS; SILVA, 2013).

O presente artigo apresenta-se estruturado em seissecoes. Além daintroducao, que contextualiza
a temadtica, a seqgunda secao fundamenta o papel do Estado na responsabilidade de prestar o
servico de seguranca publica a sociedade. Na terceira parte, discorre-se sobre a influéncia da
espacializacao na sensacao da paz social. Jd na quarta secao, se verifica o entendimento de que os
6rgaos do sistema de defesa social devem apropriar-se da tecnologia da informacao para atuarem
em rede. A quinta parte mostra exemplos de insucessos do modelo atual de seguranca publica. A
Gltima secado traz as consideracoes finais sobre a tematica.
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2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A seguranca publica estd discorrida, especificamente, no artigo 144 da Carta Magna Federal,
que lista os 6rgaos responsdveis por manterem fora de perigo as pessoas e o patrimoénio.
Com o posicionamento da legislacdo em andlise, a questdo da seguranca publica fica limitada
na atribuicdo de setores que ndo podem criar seguranca, mas uma vez esta existindo, porque
depende do entrelacamento de um rol de funcionamento de setores piblicos, podem estagna-la
numa condicdo favordvel ao bem-estar social. Quando os érgaos de que trata o referido artigo
criam tais situacoes de conforto, é apenas uma mera sorte e é temeroso que o poder publico
continue arriscando sua sorte ou que pense erroneamente que a solucdo para proporcionar
€spacos seguros num pais continental como o Nosso, esteja na atuacdo dos érgaos policiais.

Em relacdo ao pardgrafo anterior, Jacobs (2000, p. 32) reforca:

[...]aordem publica—a paz nas calcadas e nas ruas—ndo é mantida basicamente pela policia,
sem com isso negar sua necessidade. E mantida fundamentalmente pela rede intricada,
quase inconsciente, de controles e padroes de comportamento espontdneos presentes em

meio ao proprio povo e por ele aplicado.

A autora é enfética quando aponta para a necessidade de uma rede na construcdo e manutencao
da ordem publica. E claro que as policias brasileiras, de modo geral, tém que estar preparadas,
no que se refere 3 mao de obra qualificada, a tecnologia, a efetivo, a relacdes humanas e outros,
mas pensar que os problemas que conduzem o NoOsso espaco a sensacao de inseguranca serao
resolvidos por tais érgaos é um grande engano. Especificamente, o artigo 144 da Constituicdo
Federal (1988) traz:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através

dos seguintes érgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviéria
federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
2002, p. 75).

E ainda, segqundo o mesmo artigo, as policias federal e civil sdo responsdveis pelas apuracoes
para elucidacdo de crimes e as policias rodoviaria, ferroviaria e militar como responsaveis pela
ostensividade. (BRASIL, 2002).

A policia militar, diferentemente das rodovidria e ferrovidria, é a que estd mais em contato com
as pessoas porque a sua ostensividade se dd num espaco onde a concentracao urbana é maior:
a cidade. A sua responsabilidade, no entanto, conforme o documento legal, é a preservacao da
ordem publica, o que nos leva a concluir que a policia tem a missao, nao de criar a ordem, mas de
manteruma estrutura estabelecida porum conjunto de atores e de disposicoes que conheceremos
mais tarde.
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3. 0 ESPACO GEOGRAFICO

O espaco é a representacdo concreta do local onde as pessoas vivem e esperam estar seguras. No
meio ambiente natural ou artificial, o poder publico tem a obrigacdo de dar seguranca as pessoas,
pois constitui um direito social, conforme artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL,
2002).

A disposicdo das vias publicas, as calcadas, as edificacoes, a iluminacao e as funcoes dadas as
formas existentes e criadas sao elementos importantes para tornar o espaco mais seguro.

Jacobs (2000, p. 29), afirma: “Quando as pessoas dizem que uma cidade, ou parte dela,
é perigosa ou selvagem, o que querem dizer é que ndo se sentem seguras nas calcadas”.
Para Jacobs (2000, p. 36): “E indtil tentar esquivar-se da questdo da inseguranca urbana
tentando tornar mais seguros outros elementos da localidade, como patios internos ou
areas de recreacdo cercadas”. E reforca "Além do mais, nenhuma pessoa normal pode
passar a vida numa redoma, e ai se incluem as criangas. Todos precisam usar as ruas” (p.36).

O espaco, quando é bem planejado, ajuda sensivelmente na criacdo e manutencao da seguranca
pUblica. Basta reportar ao artigo 182 da Carta Magna que obriga os municipios com mais de 20 mil
habitantes a elaborarem o seu plano diretor (BRASIL, 2002).

Poucas sao as cidades brasileiras que tém um verdadeiro planejamento urbano. Neste importante
plano, pode-se prever, num lapso temporal, a expansdo urbana da cidade, o que, logicamente,
engloba o acompanhamento da mudanca dos fatos sociais, abrangendo definicdo e crescimento
de dreas residenciais, industriais, comerciais, zonas verdes e outras funcoes.

As policias militares do Brasil encontram muita dificuldade na execucdo do seu planejamento
nos trés niveis: estratégico, tdtico e operacional. Primeiro, porque tais planejamentos nao
vislumbram, para consecucao do policiamento ostensivo, os planos diretores das cidades que
possuem referidos planos. Segundo, porque a Secretaria de Seguranca Publica ndo tem “voz”
nos projetos de elaboracao dos planos diretores municipais para que a policia militar pudesse
ter mais eficicia na fiscalizacdo do espaco, com o propésito ndo de criar seguranca, mas de
preserva-la ou restabelecé-la quando ela for afetada. Isto significa que a Secretaria de Seguranca
PUblica, especificamente a policia militar, trabalha, em sua maior parte, executando policiamento,
algumas vezes, atrelado ao conhecimento que cada autoridade policial, responsavel por uma area
geografica, julga ter.

E extremamente dificil se ter eficadcia no policiamento ostensivo quando ndo se tem, com
propriedade, o conhecimento do espaco a ser policiado. Uma comparacao para exemplificar
melhor pode ser feita da sequinte forma: quando adentramos a casa de alguém, mesmo pequena,
pela primeira vez, ndo sabemos onde fica o sanitario e outros comodos; se demorarmos de fazer
isso novamente, teremos grande probabilidade de ndo acertar; ao contrario, por exemplo, de
nossa casa que, mesmo sendo grande, somos capazes de andar em todos os comodos as escuras.
Isto prova que é imprescindivel o mapeamento do local onde serao efetivados os servicos de
preservacao da ordem publica, ao invés de policiar dreas onde ocorreram crimes.

Por essa razao, Jacobs (2000, p. 32) é bastante contundente quando afirma que “Construir
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distritos onde comumente sao praticados crimes banais é idiotice. Ainda assim, é o que fazemos”.

Referente ao planejamento espacial, Jacobs (2000) diz que uma rua para ser segura precisa de 03
caracteristicas principais: nitida separacdo entre o espaco publico e o privado; os edificios devem
estar voltados para a rua, pois sao proprietarios naturais da rua; e a calcada deve ter usudrios
transitando ininterruptamente para aumentar o nimero de olhos atentos e para induzir um
numero suficiente de pessoas de dentro dos edificios da rua a observar as calcadas.

Pela afirmacao de Jacobs (2000), ndo se deve interpretar que uma rua va ter durante 24 horas
pessoas transitando, mas o poder publico em qualquer esfera pode contribuir muito quando
revitalizam locais dando novas funcoes as formas e criando uma estrutura que processualmente
va afastando a ocorréncia de crimes. A prépria Jacobs (2000, p. 37), dd exemplo de como o poder
pUblico pode dar vida a locais inseguros:

O requisito basico da vigildncia é um nUmero substancial de estabelecimentos e outros
locais publicos dispostos ao longo das calcadas do distrito; deve haver entre eles
sobretudo estabelecimentos e espacos publicos que sejam utilizados de noite. Lojas, bares
e restaurantes, os exemplos principais, atuam de forma bem variada e complexa para
aumentar a seguranca nas calcadas. Em primeiro lugar, do as pessoas - tanto moradores
quanto estranhos - motivos concretos para utilizar as calcadas onde esses estabelecimentos
existem. Em segundo lugar, fazem com que as pessoas percorram as calcadas, passando
por locais que, em si, ndo tém interesse para uso publico, mas se tornam frequentados e
cheios de gente por serem caminho para outro lugar. Essa influéncia ndo vai muito longe
geograficamente; portanto, devem existir muitos estabelecimentos comerciais no distrito
para preencher com pedestres os trechos da rua que ndo dispéem de espacos publicos
ao longo das calcadas. Deve haver, além do mais, um comércio bem variado, para levar as
pessoas a circular por todo o local. Em terceiro lugar, os préprios lojistas e outros pequenos
comerciantes costumam incentivar a tranquilidade e a ordem; detestam vidracas quebradas
e roubos; detestam que os clientes figuem preocupados com a seguranca. Se estiverem em
bom numero, sdo étimos vigilantes das ruas e guardides das calcadas. Em quarto lugar,
a movimentacdo de pessoas a trabalho ou que procuram um lugar para comer e beber
constitui em si um atrativo para mais pessoas.

Outro exemplo bem préximo, buscando Santos (1992), acerca dos elementos forma, funcao
e estrutura, referem-se ao funcionamento de algumas faculdades no bairro do Comércio em
Salvador-Bahia, desde 2004. Isto tornou aquele espaco mais movimentado, o que contribuiu para
criacdo de pequenos estabelecimentos (novas formas) ao redor, com venda de lanches (novas
funcdes), formando inter-relacoes (nova estrutura) com os estabelecimentos principais (as
faculdades). Esta nova organizacdo desse espaco, a noite, afastou a prostituicao do local, que
sobrevivia da pouca movimentacao de pessoas, além de ser um palco propicio a disseminacao do
crime e da violéncia.

Emrelacdoailuminacdo do espaco, costuma-se acreditar que locais onde ocorrem crimes se devam
3 falta ou a deficiéncia de iluminacdo, o que nao é verdade, necessariamente. Muitos crimes sao
cometidos em locais bem iluminados, enquanto que lugares escuros, onde hd muitas pessoas,
quase nunca ocorrem crimes. E claro que um local bem iluminado Facilita 3 vigilancia, uma vez que
o poder de observacdo aumenta, visto que as pessoas preferem passar mais em locais iluminados
a escuros. No entanto, o poder publico municipal ndo pode se isentar de propiciar claridade ao
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espaco geografico de sua responsabilidade: o municipio. As pracas, os bairros, as vias e todos os
contornos espaciais devem, independentemente de retratar seguranca, até sob o ponto de vista
da paisagem, seriluminados. Ailuminacdo constitui um aspecto basico de obrigacdo da autoridade
governante local no espaco e que contribui para implementacdo da seguranca publica.

3.1 AMOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana diz respeito a aptiddo do espaco urbano em refletir o deslocamento de
pessoas e de bens. Neste caso, devem-se considerar os meios em que tal fendmeno se processa,
se a pé ou por qualguer meio de transporte. Quando se discorre sobre o acesso de todos no
desenvolvimento de suas atividades, bem como os deslocamentos dentro do espaco urbano, se
estd diante do que se chama “acessibilidade”.

A mobilidade urbana é a condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano (BRASIL, 2012).

A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), no seu artigo
3°, pardgrafo 3° prevé a infraestrutura necessaria a mobilidade urbana:

l-vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias; II-
estacionamentos; Ill-terminais, estacbes e demais conexdes; IV-pontos para embarque e
desembarque de passageiros e cargas; V-sinalizacdo viaria e de transito; VI-equipamentos
e instalacdes; e Vll-instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e

difusdo de informacdes (BRASIL, 2012, p. 2).

E esta infraestrutura da mobilidade urbana que sofre os impactos decorrentes das atividades
humanas que podem melhorar ou afetar a celeridade dos deslocamentos didrios de cada individuo
nas cidades. Dentre tais atividades, ressaltam-se aquelas desenvolvidas pelo Estado, por meio da
Secretaria de Seguranca Publica, mais precisamente, a policia militar.

Aspectos como “horarios de pico” das grandes cidades, refletidos com engarrafamentos e
congestionamentosdeveiculos, que prejudicamaqualidade devidadas pessoasquandoasexpoem
a um periodo de tempo maior a poluicdo sonora, a poluicao do ar, a violéncia e criminalidade e
a reducao do convivio familiar, devido a chegada mais tarde em casa, sao aceitos, na maioria das
cidades brasileiras, porque derivam do crescimento populacional com ocupacao desordenada do
espaco urbano. Uma das solucdes para a minimizacao de engarrafamentos e congestionamentos
seria o alinhamento da Politica Nacional de Mobilidade Urbana com os planos diretores municipais.

Para esse aspecto, especificamente, a policia militar pode agir de duas formas: uma, quando se
coloca estrategicamente sozinha ou suplementando o servico do érgao municipal de transito.
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Neste caso, ajuda na fluéncia do tréfego e impacta positivamente na mobilidade urbana. E
digna de aplausos da populacdo porque reduz os transtornos ja citados. Por outro lado, a policia
militar pode impactar negativamente a mobilidade urbana quando se posta em pontos cruciais
da cidade e promove as chamadas blitz, potencializando quildmetros de engarrafamentos e
congestionamentos em vdrias conexdoes do sistema vidrio. Tais acoes geram estresses sem
precedentes e, pior, na maioria das vezes, a sociedade nao tem informacoes sobre resultados
positivos (beneficios) trazidos por essas atividades.

3.2 O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O céarcere nada mais é do que um espaco fisico delimitado, onde se deve manipular todos os
esforcos legais e humanos de um Estado Constituido, no sentido de recuperar e/ou readaptar
pessoas que de alguma forma corromperam espacos transformando-os, momentaneamente, em
inseguros.

Ha, sem ddvida, uma interligacdo entre o ambiente interno (carcere) e o ambiente externo, de
forma que, se o primeiro nao for trabalhado para resgate do homem ao convivio social, o segundo
tende a sofrer consequéncias da atuacao do egresso quando este comete reincidentemente
crimes que afetam a ordem publica.

O sistema penal em qualquer pais tem a funcdo, dentre outras, de orientar o retorno do preso a
convivéncia na sociedade. Aqui no Brasil, este sistema tem sido uma farsa, pois tem contribuido
nao sé para a manutencao das praticas delituosas que afetam a sociedade, como também tem
servido para a criacdo de alguns grupos poderosos, surgidos a partir das deficiéncias estruturais
e assistenciais dos presidios.

A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), no artigo 11, prevé assisténcia
material, 3 salde, juridica, educacional, social e religiosa ao preso. (BRASIL, 1984). A assisténcia ao
preso é importante para a sua volta ao convivio social, uma vez que, ao contrario de outros paises
desenvolvidos que adotam posturas de respeito aos direitos humanos, o Brasil gasta muito mais
com a reincidéncia porque simplesmente acha que o preso ndo precisa de bom tratamento.

A deficiéncia dos servicos de assisténcia dentro dos presidios tem sido um ponto crucial na
formacao de grupos de poder. Estes tém se aproveitado do sistema falho e abandonado. Tal
sistema tem se mostrado tdo desrespeitoso em relacdo ao enunciado da Lei de Execucdo Penal
que se chega até a gerar dividas a respeito do envolvimento de setores pUblicos e/ou autoridades
que parecem nao fazer questao que realmente ele ndo funcione.

A lei, no artigo 12, se reporta ao fornecimento de alimentacdo, vestudrio e instalacdes higiénicas
(BRASIL, 1984). Estas instalacoes se referem também ao limite de presos de cada cela. Hoje, hd no
Brasil um desrespeito as condicoes de insalubridade no local onde os presos deveriam encontrar
conforto. Muitas pessoas numa Unica cela vivendo como se fosse num “chiqueiro”.
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O ndo cumprimento do artigo 13: “O estabelecimento dispord de instalacdes e servicos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de
produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo” (BRASIL, 1984, p. 3) tém
sido fundamentais para formacao dos grupos criminosos paralelos, com poderes que ameacam o
sistema carcerario brasileiro.

Uma profunda andlise do pardgrafo acima leva a dominacdo de grupos maiores sobre grupos
menores ou sobre pessoas. Veja que a lei determina que a administracdo do carcere venda alguns
produtos aos presos. Se isto ndo acontece, grupos com estrutura minima, fruto de uma rede
organizada externa ao ambiente carcerdrio, se apoderam e corrompem as pessoas com venda e/
ou oferta de produtos. Deve-se, neste ponto, também se reportar a utilizacdo do televisor que
passou a ser uma reliquia dentro dos presidios. E inacreditivel que seja negada a informacdo e
0 lazer a essas pessoas. Assim, o uso da TV fica a cargo de grupos poderosos ou pessoas a eles
ligadas.

No tocante 3 educacao, se parte do que reza a lei fosse cumprida, com certeza muitos presos ja
teriam retornado a convivéncia com a sociedade porgue se ocupariam com coisas Uteis ao invés
de passarem todo o tempo pensando na producado de acoes maléficas a mesma. Veja o que diz a
Lei da Execucdo Penal do artigo 17 ao 21:

Art.17.Aassisténciaeducacionalcompreenderdainstrucdoescolareaformacaoprofissional
do preso e do internado. Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolarda Unidade Federativa. Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com
formacdo geral ou educacdo profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios,
em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacdo. § 1° O ensino ministrado
30S presos e presasintegrar-se-a ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recursos destinados
a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo penitenciaria. § 2° Os
sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de educacdo de
jovens e adultos. § 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em
seus programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas. Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel
de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico. Pardgrafo Unico. A mulher condenada terd
ensino profissional adequado a sua condicdo. Art. 20. As atividades educacionais podem
ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados. Art. 21. Em atendimento as condicdes locais, dotar-se-3
cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos,
provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. (BRASIL, 1984, p. 4).

Parece interessar a alguém que esses grupos continuem sendo desinformados e alheios ao
processo de ensino, o que lhes permitiria um conhecimento maior dos seus direitos.

Em relacdo a assisténcia social, outros direitos também sdo desrespeitados, nos levando a
conclusdo de que o erro ndo estd na lei, mas no seu cumprimento. Assim, o artigo 23 diz:

Incumbe ao servico de assisténcia social: | - conhecer os resultados dos diagnésticos
ou exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido; Il - acompanhar o resultado das permissdes de

safdas e das saidas tempordrias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis,
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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arecreacdo; V- promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena,
e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade; VI - providenciar a obtencdo
de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;
VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima
(BRASIL, 1984, p. 5).

Além do mais, apés cumprimento da pena, o sistema deveria colaborar com o egresso na obtencao
de um trabalho junto a sociedade, como determina o artigo 27 da Lei de Execucdo Penal. (BRASIL,
1984).

O que acontece, na realidade, é um abandono do ser humano e uma onda de discriminacdo, o que
tem levado o pais a ter no seu sistema carcerdrio um ndmero muito alto de presos reincidentes.
Se ndo bastasse, antes de ser novamente preso, este comete crimes, ligados ou ndo a uma rede,
que afetam sobremaneira a paz social e interferem na ordem publica. Assim, constitui um grande
erro se pensar que a solucao da seguranca publica estd, por exemplo, no melhoramento das
policias. E necessario resgatar, para o convivio em sociedade, aqueles que cometeram crimes, e a
oportunidade é quando estes estdo cumprindo pena no carcere.

4. SEGURANCA PUBLICA EM REDE

Para um real funcionamento da seguranca publica num espaco considerado, como se pode
perceber, é preciso uma articulacdo de 6rgaos que devem interagir-se em rede, de forma a usar a
tecnologia da informacao para criar e manter locais onde a sociedade possa sentir-se segura.

Castells (1999, p. 498) reforca: “A inclusdo/exclusdo em redes e a arquitetura das relacdes entre
redes, possibilitadas por tecnologias da informacao que operam a velocidade da luz, configuram
0s processos e funcoes predominantes em nossas sociedades”.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos varios 6rgaos na construcao e manutencao daseguranca
pUblica, ainda porque se pensam, erroneamente, as autoridades governantes que esta depende
desse ou daquele 6rgao, ndo se dando conta de que a solucdo depende de um emaranhado de
funcdes distribuidas em rede.

Para se falar em rede visando um melhor entendimento, é imprescindivel pontuar quais os tipos
existentes, segundo Mance (2003), e assim verificar como a seguranca puUblica poderia alcancar
resultados satisfatérios: a) rede Inexistente — os 6rgaos aparecem isolados, ndo havendo uma

interligacdo entre as suas acoes e/ou informacodes. Por exemplo, numa determinada avenida, uma
viatura da policia militar, em patrulhamento, ao perceber ou ser avisada sobre a flagrancia de
um crime que estd acontecendo no outro lado da via e ndo poder parar naquele lado onde se
encontra, ter que fazer um retorno a trés quildmetros para alcancar o criminoso. Veja que as
disposicoes das vias, de responsabilidade do poder publico municipal, ndo contemplam a acdo
da policia quando a ordem publica for afetada. Da mesma forma, quando estas vias também nao
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sao projetadas levando-se em consideracao a prestacao de socorro, a circulacdo de veiculos do
Corpo de Bombeiros em casos de sinistros, dentre outras necessidades; b) rede centralizada —
a informacao parte de um 6rgado, chega a outro 6rgao central e ai é distribuida para todos os
outros. Por exemplo, a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia quando recebe informacoes de
ocorréncias da Policia Militar da Bahia e as passa para a Policia Civil. Embora esta acdo se comporte
como rede centralizada, se outros 6érgaos como as unidades médicas, os sanatorios, os asilos de
idosos, por exemplo, fizessem parte desta rede, podia se ter uma melhor eficdcia na construcao
e na preservacao da ordem; c) rede descentralizada — diversos érgaos tracam multiplas ligacoes
com conexdes centralizadas que se articulam com outros érgaos. Por exemplo, os Comandos
Regionais da Policia Militar da Bahia, no interior do Estado, bem como o da Policia Civil, também,
no Interior da Bahia passam a ter autonomia para tomada de decisdes daquela regido. Isto, na
verdade, ndo acontece por causa daingeréncia politica. O alcance, neste tipo de rede, de melhores
frutos com a seguranca publica, somente seria possivel caso fosse reduzida tal ingeréncia nas
acoes dos 6rgaos, além de ser importante a integracao de outros grupos como alguns 6rgaos
municipais, por exemplo; e) rede distribuida — a conexao é feita de 6rgao a érgao. Por exemplo,
os dados a respeito do andamento de ocorréncias mesmo as que perpetuam no tempo seriam
informatizadas para todos os 6rgdos visando a construcao de uma visao holistica sobre seguranca
pUblica. Hoje, mesmo sem a participacdo de muitos outros 6rgaos, as secretarias de seguranca de
muitos estados nao compartilham tais informacoes com eficiéncia e eficicia com os poucos que
integram o atual sistema.

Estd claro que a seguranca pUblica, para ser alcancada no espaco geografico, depende da atuacao
em rede de uma série de érgdos nos niveis federal, estadual e municipal e até da sociedade civil
organizada, sem os quais estaria ela estd fadada ao fracasso.

No Brasil, a maioria das secretarias de sequranca publica engloba apenas a Policia Militar, a Policia
Civil e o Departamento de Policia Técnica. Nao é possivel, no entanto, se consignar a seguranca
pUblica de um pais continental como o Brasil com apenas esses 6rgaos. Alguns érgaos ou entidades
deveriam participar ou atuar em rede na construcdo e/ou preservacao da seguranca publica. Sdo
algunsdeles: o Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Sequranca Pdblica (SENASP);
as policias em geral (federal e estadual); o Corpo de Bombeiros; o Departamento de Policia
Técnica; as Forcas Armadas; o Ministério do Meio Ambiente, através do seu érgao fiscalizador; o
Ministério Publico; o Juizado da Infancia e da Juventude; os 6érgaos responsdveis pela engenharia
e fiscalizacao do transito nas vias federais, estaduais e municipais; as secretarias estaduais e
municipais de meio ambiente; as secretarias estaduais e municipais de salde, compreendendo os
asilos, os sanatdrios, os hospitais e os postos de salde; as prefeituras municipais; a OAB, através
de suas subcomissoes; o Sistema Penal; a Defesa Civil; as ONGs e outros.

5. A SOCIEDADE E OS DESENCONTROS DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
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O comportamento social no espaco é um grande medidor de como anda a seguranca publica.
Quanto mais se precisa da policia nas ruas € sinal de que as coisas nao andam bem, ou que outros
setores que devem participar em rede nao estdo fazendo sua parte.

Como foi discutido, as policias tém como missdo preservar a ordem publica. Pela Carta Magna
Federal, pode-se inferir que esta ordem ja exista por uma conjugacdo de esforcos do poder
pUblico, somente necessitando do corpo policial para fiscalizar o espaco e restabelecer a ordem
quando esta for afetada. Portanto, a policia é o érgdo fiscalizador da seguranca publica, que atua
Na Sua preservacao e Nao Na sua criacao.

O que acontece hoje no Brasil é que a nossa sociedade é, na verdade, uma “sociedade de riscos”',
que significa permanente tensdo dos cidadaos em face da inseguranca. O medo comanda as
decisoes dos cidadaos, e o estado brasileiro é impotente para, unilateralmente, prover seguranca
para todos. Se houvesse realmente seguranca, nao se veria alguns comportamentos sociais como:
verificar se todas as entradas da casa estao trancadas antes de dormir; deixar todos os vidros do
carro fechados quando se para num semaforo; evitar andar a noite; mandar os filhos para escola
através do transporte escolar e muitos outros exemplos.

A sociedade que se busca é a “sociedade sequra”, expressao criada por Da Silva (2003), onde a
sociedade ndo encontraria preocupacao com a seguranca. O medo perde o seu poder porque 0s
servicos que atuam na construcdo da seguranca publica estdo funcionando. Precisa-se pouco da
policia, ndo de que ela ndo seja necessaria, mas esta passa a ter mais tempo para desempenhar
acoes positivas como assisténcia as pessoas, prestacao de socorro e desenvolvimento das relacoes
pUblicas, com uma aproximacdo maior da sociedade.

Poroutro lado, as questoes sociais estao indissoluvelmente ligadas as questoes politicas. A politica
ainda nado se deu conta de que a seguranca pUblica nao se resolve simplesmente com a edicao de
leis que direcionam para uma solucdo a curto, médio e longo prazo. Isto quer dizer que é preciso
mais do que leis, ou seja, é necessadrio um acompanhamento técnico-cientifico-informacional,
expressao usada por Santos (1996), que faca com que os métodos e estratégias do poder publico
se modifiguem ao menos na mesma velocidade com que mudam as técnicas daqueles que abalam
0S espacos seguros com o cometimento de crimes.

A sociedade reclama por acoes mais efetivas do poder publico na construcao e manutencado da
seguranca do espaco geografico e pela punicdo das pessoas ou grupos que comprometem tal
estado. Porisso, enxerga a impunidade mascarada dentro da legislacdo penal quando se reporta
d prisdo especial e imunidade parlamentar, por exemplo. Da mesma forma, quando a lei tipifica
como graves aqueles cometidos pelos chamados “pés-de-chinelo”, com duras penas, enquanto
que aqueles cometidos pela alta sociedade sdo cominados penas leves ou apenas multa.

Lopes—Rey (1975)% afirma que:

1 ERICSON, Richard V. e HAGGERTY, Kelvin D. Policing the risk society. Toronto/Buffalo: University of Toronto Press 1997. (In: DA
SILVA, Jorge. Seguranca publica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro: Forense, 2003).
2 LOPEZ-REY, Manuel y Arrojo. Criminologia. Madri: Biblioteca Judiciaria Aguillar, 1975 (2 vols). (In: DA SILVA, Jorge. Seguranca

publica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 19).
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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[...] em sociedades formalmente democréticas, tanto mais um sistema discrimine grupos
e pessoas em funcdo de classe, raca, origem, etc., mais ele “condicionard” o aumento do
crime e da violéncia que, com discriminacdo, pretende controlar.

Para Da Silva (2003, p. 35), as politicas de seguranca publica em qualquer esfera governamental
somente serdo eficazes se levarem em consideracao:

(@) a necessidade da democratizacdo do sistema de justica criminal, incluindo revisao
legislativa para acabar com os privilégios penais, a fim de que o mesmo nao deixe de fora
do seu alcance os criminosos das classes mais favorecidas; (b) a inutilidade da tradicional
distincdo feita pelo sistema policial-penal entre pessoas e comunidades “perigosas”
e "ndo-perigosas” em funcdo dos crimes convencionais simplesmente; (c) a diferenca
da conjuntura do momento considerado em relacdo a de momentos anteriores; (d) a
necessidade de conciliacdo das demandas por mais repressdo com as demandas por
mais respeito aos direitos humanos; (e) o prejuizo causado ao setor pelas polarizacoes
ideolégicas e pelo aproveitamento politico-eleitoral do tema; (f) a consciéncia que
passaram a ter os contingentes populacionais periféricos da ampliacdo, de fato, de sua
cidadania, em decorréncia da ampliacdo, de direito, que se vem processando desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Apoliciatemsofrido pressdo dasociedade nasolucdode problemasde seguranca publica atinentes
auma conjuntura daqualdevem fazer parte outros érgaos. Por conta da falta de uma sensibilidade
social, bem como, da auséncia de politicas publicas que enxerguem tal seguranca como ela
realmente deve ser vista, constantemente se vé desencontros que passam despercebidos aos
“olhos” de uma boa parte da sociedade. Veja, abaixo, alguns exemplos: 1 - Quando os problemas
de transito sao aflorados na via publica por conta de grandes eventos num determinado espaco
fechado, recaindo tais atribuicoes somente a Policia Militar; 2 - Quando a prefeitura municipal
nao toma providéncias, através de sua secretaria de servicos publicos referentes a ambulantes
que desenvolvem o comércio informal na frente dos locais onde ocorrem shows, recaindo esta
atribuicdo a policia; 3 - Quando a Secretaria de Seguranca Publica ndo exige do promotor de
um show num determinado espaco que se cologue sanitarios publicos, tendo a populacdo que
fazer suas necessidades fisioldgicas na via publica, trazendo, em consequéncia, situacdes em que
€ necessaria a intervencao policial; 4 - Quando a prefeitura municipal nao disponibiliza, através
das empresas de transporte concessionarias, horarios especiais quando da realizacao de shows,
deixando as pessoas durante a madrugada nas ruas a mercé da violéncia e da criminalidade;
5 - Quando a prefeitura municipal sem qualquer otimizacdo com a Secretaria de Seguranca
Pablica, coloca redutores de velocidade em locais que favorecem a oportunidade da violéncia
e da criminalidade a motoristas, ou seja, em locais préoximos a postes sem iluminacdo e perto
de matagais; 6 - Quando as viaturas policiais em posse de um bébado ou doente mental tém
dificuldade na conducdo de uma ocorréncia porque os postos de salde, hospitais ou sanatérios
nao querem receber tal pessoa, bem como o Juizado da Infancia e Juventude encontra-se fechado,
impossibilitando o recebimento de um menor encontrado perdido pela guarnicao policial militar;
7 - Quando uma pessoa tem todos os seus pertences roubados na via publica, entra em contato
com uma viatura policial militar e esta apenas diz onde se localiza a delegacia para que o cidadao
preste sua queixase isentando da responsabilidade de conduzir a pessoa jd que esta ndo tem como
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se deslocar por conta prépria, e depois a delegacia se recusa a levad-la para a sua residéncia; e 8 -
Quando as vias publicas, principalmente as de grande comprimento que nao tém retorno, sofrem
com grandes engarrafamentos provocados porinundacoes, desabamentos e complicacoes sociais
como manifestacoes de bloqueio da via, quando na verdade se poderia descontinuar calcadas e
canteiros e utilizar bases de interdicdo em forma de prisma contendo uma alca metdlica. Isso
possibilitaria a remocado dessas bases sempre que houvesse qualquer dificuldade motivada pelos
exemplos citados e a circulacdo da via seria restabelecida.

Observando osexemplosanteriormente apresentados, se podeinferirque hdumavisdo deturpada
da seguranca publica e uma disfuncdo da atividade policial, que passa a ter uma sobrecarga de
servicos em detrimento de outros que poderiam render muitos frutos bons.

A prépria sociedade tem limitado as acoes policiais direcionando-as ao combate a criminalidade,
porquanto suasacoesvao muito maisalém quando prestam socorro, dao assisténcia e informacoes
quando ostensivamente estdo nas vias publicas, representando o principal instrumento de
fiscalizacao do estado na consecucao do seu maior objetivo: a preservacao da ordem publica.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo alcancou o seu objetivo geral descrevendo a composicao do espaco urbano e a sua
realinterferéncia na construcao da sensacao de seguranca publica para a sociedade. Atualmente,
os esforcos para tal sensacdo ndo tém sidos integrados. Desta forma, a seguranca publica no
Brasil leva a certeza de que esta ndo foi atingida porque os espacos ndo sao seguros e a policia
tem sido utilizada para criar seguranca, o que é impossivel.

Foi também identificado que hd um embasamento legal no tocante a seguranca publica no Brasil
por meio danossa CartaMagna Federalde 1988, colocando a policia militar como forca responsavel
pela preservacdo da ordem publica, ratificando o entendimento de que essa instituicdo envida
esforcos para manter uma estrutura complexa de paz social que depende de acbes integradas de
varios agentes.

O espaco urbano foivisto como elemento essencial na prestacao dos servicos de sequranca publica
capaz de dinamizar as varias acoes em prol do bem-estar social. Isto porque a mobilidade urbana
pode ser impactada facilmente com atividades que levam tanto a seguranca como a inseguranca
pUblica. Neste caso, a policia militar e os 6rgaos de transito tém papel fundamental.

Foram relacionados os tipos de redes para conceitualmente serem enquadrados na gestdo das
atividades desenvolvidas pela seguranca puiblica do pais, apontando como estdo estabelecidas as
redes na Bahia.

E, para atingimento do Ultimo objetivo especifico, foi visto o que a sociedade espera do poder
publico referente a seguranca publica. Neste caso, foram exemplificados os insucessos de alguns
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6rgaos sobre atematica quando desmerecem a apropriacao do espaco urbano nao o considerando
como um dos elementos essenciais na consecucao do clima de bem-estar coletivo.

A inseguranca na sociedade tem sobrecarregado a atividade policial porque outros setores ou
nao sao bem articulados ou nao tém cumprido as suas obrigacoes, levando-nos a concluir que
se ndo for mudada a forma de se fazer politica de seguranca publica, dificilmente o ambiente
consistird num espaco seguro para a populacao.

Por outro lado, ndo se pode inferir uma seguranca tomando como base locais fechados de uma
cidade, como condominios herméticos, constituindo espacos privados altamente seguros. A
seguranca publica é medida para a sociedade no espaco publico, onde se encontram as ruas, as
calcadas, as pracas publicas, as zonas comerciais, 0s bairros, os suburbios e muitos outros locais.

A seguranca publica é uma abstracdo de servicos que se presta 3 sociedade num espaco
determinado visando a construcdo de um ambiente seguro, sem o qual se torna dificil o bem-
estar do corpo social.

Fica, desta forma, evidente que os 6rgaos que integram o Sistema de Defesa Social devem, para
alcancar a preservacao da ordem publica, além de considerar a integracao de diversos érgaos ou
instituicoes, com atuacdao em rede adequada a atividade de seguranca publica, levar em conta a
configuracao do espaco urbano, ou seja, a organizacao dos elementos materiais do espaco deve
sempre ser objeto de apreciacao das autoridades na implementacao das politicas de seguranca
publica.
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