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RESUMO

Este artigo tem por finalidade trazer uma reflexao sobre
o cendrio da criminalidade nos dias atuais, analisando os
aspectos criminais e as mudancas de perfil dos bandidos
que atuam na AISP 36, em Feira de Santana, nos ultimos
dez anos. Para realizacdo do estudo, buscou-se, na
metodologia, pesquisas documentais e bibliograficas,
com andlise dos dados estatisticos da criminalidade
e relatérios da atividade policial. As informacdes do
Comando de Policiamento da Regido Leste e do Nucleo
de Gestdo do Pacto Pela Vida, da Secretaria de Seguranca
Publica da Bahia, foram alvo de andlises. Ao final da
investigacdao, encontrou-se também a Andlise Criminal
como nova ferramenta para auxiliar no planejamento das
acoes de combate a criminalidade, especialmente nas
areas criticas.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, o combate urbano pode ser considerado
como uma das principais tendéncias da guerra no século
XXI, se for considerado como acontecem rotineiramente
0s engajamentos entre as forcas de seguranca publica
estaduais e os grupos armados do narcotrafico, além
dos confrontos entre facc¢oes rivais do crime organizado
pelo controle de areas edificadas nas periferias e favelas
(VISACRO, 2009).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica ja contempla
os dados de homicidios na Bahia até o ano de 2014,
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evidenciando um crescimento significativo desde o ano de 2005. No mesmo sentido, a andlise
da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (SSPBA), no periodo de 2000 a 2010, verificou que a
taxa de homicidios por grupos de 100 mil habitantes da Bahia teve crescimento acima da Regido
Nordeste e do préprio Pais.

Segundo consta nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no interior
baiano, Feira de Santana aparece como a segunda maior cidade do Estado, tem o maior
entroncamento rodovidrio do Norte/Nordeste do Pais, além de um comercio atacadista e varejista
pujante, bem como um centro industrial diversificado, em virtude da criacdo do Centro Industrial
do Subaé (CIS) na década de 70. Os problemas sociais vém acompanhando seu desenvolvimento,
por isso, consta entre as primeiras cidades do interior em ndmeros absolutos de homicidios,
sendo considerado um dos alvos prioritdrios do Governo do Estado, dentre vérias cidades com
crescimento da violéncia e da criminalidade, previsto no Plano Estadual de Seguranca Publica
(PLANESP, 2011).

O crescimento da violéncia e da criminalidade é real e preocupante no Estado. Feira de Santana,
por ter caracteristicas de cidade do interior, com estrutura econémica e social desenvolvida,
posicionada estrategicamente, sendo maior do que algumas capitais, servindo de rota para
entrada e saida de armas e drogas de outros centros urbanos, constitui-se cendrio importante para
o desenvolvimento de acoes policiais militares com vistas ao controle e reducdo da criminalidade
(IBGE, 2015).

Nesse contexto, este estudo busca conhecer as transformacdes do mundo do crime na Ultima
década e como estdo constituidos os bandidos que atuam na Area Integrada de Seguranca PUblica
(AISP) 36 em Feira de Santana. Para embasar tal investigacdo partiu-se da seguinte questdo: O
que mudou no comportamento dos delinquentes na pratica de crimes contra a vida ou com riscos
para a coletividade em Feira de Santana, nos Ultimos dez anos?

A fim de responder a essa questao, este trabalho tem por objetivo geral: identificar as mudancas
na atividade criminosa contra a vida, nos Ultimos dez anos em Feira de Santana. E por objetivos
especificos buscou-se: caracterizar o territério estudado, destacando os aspectos relacionados a
criminalidade e ocorréncia de homicidios; analisar os tipos de crimes que passaram a ocorrer com
maior frequéncia, e os que deixaram de ser registrados nos Gltimos dez anos em Feira de Santana.

Outro fator que favorece o crescimento da criminalidade é o colapso do setor prisional, pois,
entre marco de 2012 e fevereiro de 2013, foram registradas, no pais, 121 rebelides, 23 das quais
com reféns. Ao todo, houve 769 mortes, das quais 110 foram classificadas como homicidios e 83
como suicidios. Foram registradas 20.310 fugas, com a recaptura de 3.734 presos e o retorno
espontdaneo de 7.264. Os casos em que presos, valendo-se de saida temporéria ndo vigiada, ndo
retornam na data marcada, sdo computados como fuga ou evasdo. Houve apreensao de drogas
em 654 locais, o que representa cerca de 40% dos estabelecimentos inspecionados (CNMP, 2013).
Merece destaque, para estudos futuros, o indice de pessoas recuperadas e ressocializadas no
sistema penitenciario atual.




Ja é de dominio publico, o controle que os lideres de fac¢des criminosas, mesmo presos, exercem
sobre as acoes de seus liderados nas ruas, inclusive na execucdo de homicidios. De acordo com
Visacro (2009, p.306):

A andlise do desenvolvimento de acoes ostensivas de agentes do crime
organizado, especificamente do narcotrafico, nos grandes centros urbanos
brasileiros, conjugado com a deterioracdo da capacidade de o Estado
responder de forma eficaz 3 questdo, tem sofrido diferentes abordagens
por parte da sociedade nacional [...].

Esses aspectos apontam para questoes que tém sido vistas a partir de diferentes entendimentos.
O aspecto socioecondmico seria a razao da violéncia urbana associada a estrutura social do
pais sofrer distorcoes, onde pode se observar a falta de oportunidades e o desemprego. Numa
abordagem “comercial”, seriam os excelentes lucros decorrentes do trafico de drogas e armas
de fogo. Por outro lado, a inadequacao das leis e a impunidade indicariam fatores legais como
responsaveis. Por fim, aineficiéncia das forcas policiais e a faléncia do sistema carcerario colocariam
as instituicoes como as responsaveis pelo crescimento da violéncia (VISACRO, 2009).

E fato que todas essas questdes compdem um conjunto de circunstancias que tem favorecido a
escalada da violéncia e o fortalecimento do crime organizado, que realizam, através das faccoes
rivais, disputas pelo controle das favelas e da periferia edificada que sdo caracterizadas pela
pobreza e auséncia das politicas sociais, fornecendo o ambiente adequado as acdes criminosas.

Poroutrolado, temse observadoacorrupcaoinfiltradaemvariosramosdasociedade, contribuindo
de forma significativa para mudancas nos valores éticos e morais. As Policias apresentam
defasagem em seus quadros, diante de crescimento acelerado da populacao urbana, além de dar
sinais da existéncia de grupos comprometidos com o mundo do crime, embora seja um ndmero
pequeno diante de todo o quadro de servidores publicos.

A iniciativa estudada visa identificar as transformacoes do agente criminoso e de suas acoes,
para promover reflexao do sistema de defesa social sobre sua atuacdo e seu processo evolutivo
no combate e controle da criminalidade de forma que consiga reducdo dos nimeros criminais a
patamares aceitdveis, a fim de oferecer a sensacdo de seguranca reclamada pela populacdo. O
maior desafio neste processo é a caréncia de efetivo e de meios materiais para colocar as acoes
em pratica. Recursos humanos e materiais sao os indicadores de maior relevancia para os gestores
da atividade policial.

As acoes realizadas ordinariamente pela Policia Militar tém alcancado tdo somente o atendimento
as ocorréncias das diversas necessidades apontadas pela comunidade através de solicitacoes
dos servicos do nimero 190 ou com oficios para atender demandas de eventos festivos, com
aglomeracdao de pessoas em vias publicas. Para realizar uma atuacao predominantemente
preventiva tem feito uso de operacoes extraordindrias, visando a garantia do bem-estar social e
da seguranca da sociedade, como bem define a carta magna deste pafs. As acoes de Inteligéncia
tém ocorrido timidamente, o que reduz a potencializacdo das acoes de combate a organizacao
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criminosa oportunizando o avanco da sistematizacao do crime e a fragilidade das Instituicoes de
Seguranca Publica.

Com o avanco da tecnologia, o mundo do crime tem se aperfeicoado com velocidade suficiente
para surpreender todo o sistema de defesa social que ndo consegue encontrar mecanismos de
controle da violéncia e da criminalidade. Embora muito ja se tenha perdido, ainda ha tempo para
as Instituicoes Publicas nas diversas esferas de competéncia, se movimentar na busca de solucdes
para esse fendmeno que assusta e inquieta a populacao, e, para isso, deverd buscar na tecnologia
as estratégias necessarias.

Devem existir medidas de combate a tais sistemas criminais, portanto, ndo se deve permanecer
no conforto reativo de fatos jd ocorridos, mas, é necessdrio entrar no estudo circunstanciado de
tais acontecimentos e promover respostas que oferecam os resultados esperados para ter de
volta o dominio sobre tais questdes, antecipando-se as acoes delituosas.

Tomar como ponto de partida as mudancas do agente criminoso nos Ultimos dez anos em Feira de
Santana e o crescimento dos crimes que mais afasta a sensacao de bem-estar da populacdo, sendo
os crimes violentos letais intencionais (CVLI) um dos maiores indicadores de violéncia praticada
pelos delinquentes, é uma forma de provocar reflexao das Instituicdes de Seguranca Pdblica com
vistas ao aprimoramento do Sistema de Defesa Social para garantir a seguranca da populacao.

O aspecto diferencial e de relevancia para as Instituicdes do Sistema de Defesa Social é o uso da
Andlise Criminal como ferramenta a ser trabalhada nas atividades de inteligéncia, planejamento e
execucdo das acoes de combate a criminalidade e de verificacao das politicas publicas necessarias
ao atendimento das comunidades menos assistidas, principalmente pelo momento atual da
economia brasileira, baiana e, por consequéncia também feirense.

A metodologia desta pesquisa estd estruturada com a sintese dos conceitos e pensamento de
autoresenvolvidosnatemdaticaemestudo,dandosustentacaotedricaesendoalvode comparacoes
com as experiéncias observadas nas andlises estatisticas dos indices de criminalidade. Quanto
aos fins pode-se classificar esse artigo como uma pesquisa descritiva. Quanto aos meios foram
desenvolvidas pesquisas bibliografica e documental.

Para a construcdo dessa andlise foram consultados, especialmente, Alessandro Visacro (2009),
com a obra Guerra Irregular; Eric Hobsbawm (2010) com Bandidos e Marcello Martinez Hipélito e
Jorge Eduardo Tasca (2012) com Superando o Mito do Espantalho, através dos quais se observou
abordagens com visoes sobre a criminalidade, o criminoso e sua evolucao. Outros autores,
verificados nas referéncias, ajudaram a elaborar este estudo com informacdes de natureza
técnica e histérica da PMBA, no conhecimento da Andlise Criminal, como ciéncia necessdria
ao planejamento das acdoes de policia, e no entendimento das razoes sociais, filosoficas e
antropoldgicas da existéncia do crime dentro das sociedades, com destaque para Thomas Hobbes
(2006), com a obra Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil.

O artigo estd estruturado em secoes, iniciando-as com esta Introducdo, que cumpre a funcao
de mostrar os aspectos delineadores da pesquisa, a contextualizacdo do estudo diante da
realidade do crime e da violéncia. Apresenta alguns conceitos de obras literdrias ligadas ao tema,
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e a caracterizacao de Feira de Santana como local onde se desenvolveu a experiéncia estudada.
Alguns conceitos sao aprofundados para compreensdao dos conflitos sociais e as analises das
estratégias usadas a fim de encontrar resposta para a questdo de partida. A seguir, a secdo de
Desenvolvimento, que trata do referencial tedrico subdividido em subsecoes, para enfatizar
em cada tdpico a abordagem dos autores das obras citadas em paralelo a realidade em que se
encontra a sociedade e as instituicoes publicas de seguranca, diante da sistematizacao do crime,
do trafico de drogas e armas com o crescimento da violéncia. Especial atencdo para o contelido do
PLANESP (2011) por conta da Andlise Criminal com as estatisticas criminais e a situacdo da Policia
Militar em contexto evolutivo no combate a criminalidade. Traz ainda os dados criminais em Feira
de Santana, pois apresentou a estatistica da criminalidade, com as caracteristicas dos crimes na
cidade, ograudeincidéncia dasocorréncias por horario e dia dasemana, disponibilidade de efetivo
e viaturas para fazer o policiamento, a produtividade da Policia Militar e a andlise do resultado
dos indices apés periodo de execucdo. As consideracoes finais constituem-se como Gltima secao,
apresentando uma sintese da pesquisa, as razoes de sua realizacdo, com uma avaliacao do que foi
encontrado durante o estudo, os aspectos positivos e negativos, algumas definicoes e sugestoes.

2. DESENVOLVIMENTO

Esta secdo estd subdividida em subsecoes, com a finalidade de enfatizar as diferentes abordagens
dos diferentes autores. Traz em paralelo a realidade em que se encontra a sociedade e as
instituicoes publicas de seguranca, diante da sistematizacdo do crime, do trafico de drogas e armas
com o crescimento da violéncia. H4 um especial destaque para o contelldo do PLANESP (2011),
em funcdo do seu conteldo, que contempla a Andlise Criminal com as estatisticas criminais e a
situacdo da Policia Militar em contexto evolutivo no combate a criminalidade.

2.1 HISTORICAMENTE, COMO SURGEM OS CONFLITOS SOCIAIS E O DESVIO DAS PESSOAS
PARA O BANDITISMO.

Ao abordar sobre a condicdo natural da humanidade relativamente a sua felicidade e miséria,
Hobbes (2006) faz alusdo a condicao de igualdade natural entre os homens. Mesmo o mais fraco,
referindo-se a forca fisica, pode vencer o mais forte; seja por astulcia ou aliando-se a outros com
o mesmo objetivo. Refere-se as faculdades de espirito entre os homens com igualdade ainda
maior que as de forca. Assim, exercitam o direito ao desejo e as conquistas da mesma forma.
Quando coincidem desejos de dois homens que sé pode ser usufruido por um, se tornam
inimigos, esforcando-se por destruir ou subjugar um ao outro para atingir o seu fim. Desta forma,
as relacoes de dominio vao se estabelecendo até que o homem ndo se sinta ameacado e seus
desejos plenamente atendidos.
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Considera trés causas principais de discérdia na natureza do homem: a competicao, a desconfianca
e a gléria. A prética da violéncia se da para obter lucros e colocar pessoas subjugadas. Da mesma
maneira faz para defender-se e manter-se seguro; pode ainda entrar em luta por diferenca de
opiniao, sinal de desprezo, ou qualquer outra forma que satisfaca o prazer. Fortalece ainda mais
ao afirmar que os homens quando vivem sem um poder comum que 0os mantenha em respeito
reciproco, estdo em condicdo de guerra. “Uma Guerra que é de todos os homens contra todos os
homens” (HOBBES, 2006, p.98).

Nesse sentido, nao ha espaco para o bem e o mal, para justica ou injustica, porque nao ha lei. O
direito a propriedade s6 é dado ao homem pelo que consegue adquirir pelo tempo que consiga
conservar. Hobbes (2006) conclui, parcialmente, dizendo que esta é a miserdvel condicdo em que
se encontra o homem por obra da natureza.

Ainda para Hobbes (2006), o conceito de guerra nao se define apenas pelo ato de lutar ou de
estar em batalha, é suficiente que em determinado lapso temporal seja conhecida a vontade de
lutar pela conquista e realizacdo dos desejos. Cita: o “jus naturale” como a liberdade que cada um
possui, através da razao, de dispor de todas as condicdes que tiver, e de usar da maneira que julgar
adequada para preservar a vida; e o “lex naturalis" que se entende como regra geral estabelecida
pela razao que proibe ao homem fazer tudo que possa destruir sua vida, ou priva-lo das condicoes
necessdrias a sua preservacao. Dai vé-se a diferenca entre direito e a lei, sendo que o primeiro

consiste na liberdade e o sequndo na obrigacao.

Neste sentido, a prépria razdo humana ha de perceber que a situacdo proposta pela natureza em
que o homem se encontra, ndo garante a vida por muito tempo, nem a sua realizacdo confortavel
com pleno atendimento das necessidades, a ndo ser que promova a paz, € a defina como lei para
sua preservacao. Para concretiza-la, € necessario que os homens concordem com a ideia de paz,
renunciando ter todas as coisas e conformando a liberdade na mesma condicdo dos outros em
relacdo a sua, como o caminho a persequir.

S6 serd possivel substituir o estado de guerra, de todos contra todos, pelo estado de paz, se
cada homem abrir mao de seu direito de fazer tudo o que quer pela garantia de uma convivéncia
harmonica. Para manter esta convivéncia, é necessario que haja um instrumento de controle
com poder para estabelecer limites de tal forma que os homens ndo extrapolem o “pacto”, como
posteriormente é abordado por Rousseau (2000), na obra: Do Contrato Social ou Principios do
Direito Politico.

O entendimento é de que o controle sé serd exercido quando os homens concederem a um
individuo a autoridade sobre todos os demais, com poder para usar a forca e os recursos de
todos, do modo que mais lhe convier para assegurar a paz e a defesa comum. Conforme Hobbes
(2006, p.131) afirma: “Esta é a geracdo daquele enorme Leviatd, ou antes — com toda reveréncia
— daquele Deus mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa”. Assim, o
autor institui um Soberano, representado por aquele individuo, com poder absoluto.

Rousseau (2000), ao elaborar os principios dos direitos politicos, reforca a ideia de fortalecimento
da liberdade através da unido de forcas que sé é possivel pela agregacdao dos homens numa soma
de esforcos para garantir sua existéncia. Na construcao do pacto social, contempla o género
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humano substituir o seu estado primitivo de subsisténcia por essa soma de forcas, que, se nao
usada adequadamente, pode ser a sua ruina. Esta dificuldade conduz 3 busca de uma conjuntura
social que promova a protecao de todos pela acao voluntdria de cada um, de sorte que, se um
individuo se recusa a obedecer a vontade geral, todo o grupo impoe a obediéncia. Essa obrigacdo
vai fortalecer todas as outras do pacto social.

Hipélito e Tasca (2012, p.35) estabelecem em suas reflexdes uma relacdo direta entre a condicao
conflituosa em que esteve a humanidade e o surgimento das atividades policiais, a saber: “No
entanto, muitas das sociedades pré-escritas tiveram sua histéria dissociada da existéncia de um
sistema formalizado de controle social, ou mesmo de policiamento, sistemas estes que tiveram
seu aparecimento em processos coletivos ou comunais de controle social”. Cita a obra - A
Republica de Platdo, fazendo referéncia aos “guardides da lei e da cidade” que eram responsaveis
pela administracao da “polis”, lembrando a Grécia Antiga, onde as pessoas lutavam pela sua
prépria seguranca, quando surgem agentes que coagem pela forca fisica e ameaca, para fazer
respeitar as leis da cidade. Aborda também o surgimento de tais atividades em Roma, no reinado
de Augusto, quando o prefeito da cidade tinha a incumbéncia de manter a ordem na rua e de
agir com uma equipe de auxiliares contra os desordeiros. Completa o pensamento quando se
refere a invasao dos barbaros na Europa, quando afirma que os agentes dos servicos de policia
desaparecem, ficando aquele periodo marcado por motins, distlrbios, guerras e violéncia de toda
natureza, prevalecendo as atitudes individuais, marcando a Idade Média pela anarquia, mesmo
diante do poder que a Igreja exercia.

As diferentes culturas irdo estabelecer formas de conducdo e protecao de acordo com as
realidades, estruturas e crencas de cada comunidade, originando cada um 3 sua maneira de
estabelecer a seguranca, contudo, Engels (1984, p.131) afirma que a caracteristica essencial do
Estado é a presenca de uma forca publica separada da massa do povo, utilizada para sua prépria
protecao.

E a partir da construcdo do Estado Moderno, que se identifica a necessidade de estabelecer um
sistema de gerenciamento de conflitos, quando ao perceber que, para o mais forte, sempre vai
aparecer o Novo para supera-lo, sem que se assegure o direito ou garanta o poder. Na luta pela
sua sobrevivéncia o homem se submete, ndo por obediéncia, uma vez que ndo hd porque se
falar em obediéncia quando a forca o subjuga, basta retird-la que ndo ha porque obedecer. Para
evitar expor-se a tais humilhacdes ou perigo, o homem cede o seu direito de defender-se a quem
demonstra forca suficiente para protegé-lo. E o Estado que vai assumir esse papel, tomando a
ordem social como direito sagrado e a familia como sociedade primeira.

Como afirma Rousseau (2000), a familia é a norma primitiva das sociedades politicas, tendo o pai
por cabeca e os filhos pelos povos, todos nascidos iguais e livres, sé abrindo mao de sua liberdade
se houver proveito de todos, mesmo citando o contraponto do pensamento Aristotélico de que
0s homens ndo sao iguais, porque uns nascem para obedecer e outros para mandar, e ainda o
pensamento de Hobbes de que os sldditos nao tinham direito algum, pois o soberano era o todo-
poderoso.

Numa outra perspectiva observada por Engels (1984, p.191), o Estado ndo é um poder que se
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impds a sociedade de fora para dentro, mas sim, um produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento e confessa que entrou em contradicdo com ela propria
e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis. Para que esses antagonismos, com interesses
economicos colidentes, ndo devorem a sociedade numa luta infrutifera, foi colocado um poder
aparentemente por cima dela, chamado a reduzir o impacto e a manté-la dentro dos limites da
“ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais,
¢ o Estado representado pela instituicdo de uma forca publica, que jd ndo mais se identifica com
o povo em armas. Antes, deriva da divisao da sociedade em classes, que impossibilita qualquer
organizacao armada espontanea da populacdo, sendo criada a Policia composta de homens, como
braco armado do Estado, que nasce da necessidade de conter o antagonismo das classes. E como,
a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais
poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracao
da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos
para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi 0 6rgdo de que se valeu a nobreza para
manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e o Moderno Estado representativo é
o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.

Na atualidade, para estabilizar tais relacdes conflituosas em relacdo ao Estado Brasileiro, a Carta
Magna faz referéncia a missdo precipua da Policia Militar, a quem cabe a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica, conforme definido no pardgrafo 5° do artigo 144 da Constituicdo
Federal, observando que é dever do Estado, mas, direito e responsabilidade de todos (BRASIL,
1988).

No formato anterior dessa sociedade, a Igreja exerce forte controle social, o homem estd muito
arraigado a figura divina. E o periodo em que a religido tem influéncia maior sobre a conducdo da
sociedade. O homem estd afastado das praticas criminosas muito mais pela preocupacdo com o
destino de sua alma do que com as prisdes propostas pelo Estado, muito embora sejam periodos
marcados por vingancas, distUrbios e vdrias formas de violéncia. Justamente na Revolucao
Francesa, sao dados passos largos para o futuro rompimento do Estado com a Igreja, passando o
Estado a deliberar assuntos antes sé conduzidos pela Igreja, a exemplo do casamento, que tem a
sua legalidade atrelada aos ritos cartoriais para entdo ser realizada liturgicamente, ou mesmo sua
dissolucdo que é garantida somente pelo Estado. No mesmo sentido, percebe-se o rompimento
das preocupacoes do homem com o destino de sua alma, estando mais aferrado as medidas
punitivas do Estado. A partir dai, por volta dos séculos XVIII e XIX vai surgir a policia como forca
policial publica instituida em grande parte dos Estados Ocidentais (HIPOLITO e TASCA, 2012).

Encontrar um modelo de sociedade que defenda e proteja, de forma eficaz, os bens e interesses
de cada cidadado é uma discussdo que remonta ao periodo inicial em que a humanidade buscava
um caminho para sua preservacao. Rousseau (2000) indica como um problema identificado para
a sociedade da sua época, e que permanece nos dias atuais.

A estruturacao da sociedade atual, tomando por base para politicas publicas: a economia e o
sistema capitalista, fragmentando o Estado em classes sociais, conforme foi proposto por
Engels (1984), possibilita maior distanciamento entre os diversos niveis sociais, deixando a classe
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menos assistida cada vez mais distante das acoes estatais que proteja seus bens e interesses.
Desta forma, o que ocorreu no passado pode se repetir no presente, quando a escravidao que
favorecia a classe dominante teve que se render a luta pela abolicdo; os nobres foram superados
pelo fortalecimento da burguesia, e atualmente, percebe-se a ineficiéncia das acoes do Estado
Brasileiro na contencao das praticas contraventoras e criminosas, especialmente do CVLI, que
tem se avolumado pela sistematizacao do crime, e os casos de corrupcao com desvio de recursos
pUblicos e lavagem de dinheiro do crime organizado.

Percebe-se quao antigo é o problema da seguranca publica, bem como a discussao sobre a
temdtica do banditismo, que, ao longo da histéria, sofre transformacodes. Entretanto, a sua forma
de atuacdao mantém padroes de semelhanca com os casos recentes, a exemplo dos atagues a
caixas eletronicos e agéncias bancarias, que, na atualidade, tém sido nominadas como “novo
cangaco”.

2.2 O BANDITISMO DO PASSADO E OS BANDIDOS DE HOJE

Referindo-se as relacoes que envolvem bandidos, Estado e Poder, Hobsbawm (2010) observa que
nas montanhas e nas florestas, fora do alcance das autoridades e das leis, bandos de homens
violentos e armados impoem suas vontades as suas vitimas, mediante extorsao, roubo e outras
formas, desafiando a ordem econdmica, social e politica, por desafiar os que tém ou aspiram
ter o poder, a lei e o controle dos recursos. Assim, faz uma divisdao do banditismo sob o ponto
de vista social, referindo-se ao seu nascimento, quando as sociedades anteriores ao banditismo
passam a fazer parte de sociedades com classes e Estado; sua transformacao a partir da ascensao
do modo de producao capitalista local e mundial; e sua longa trajetéria sob Estados e regimes
sociais intermedidrios. Para as pessoas que ingressavam no banditismo o argumento era que seria
melhorinfringir a lei do que morrer de fome, uma vez que o ritmo do banditismo era determinado
pelo ritmo da fome.

Tal abordagem evidencia que as atividades criminosas se desenvolviam pela luta de classes,
descrita por Marx e Engels (2014, p. 33) assim: “A histéria de todas as sociedades existentes até
hoje é a histéria da luta de classes”. Fazendo alusdo a burgueses e proletarios como homens livres
e escravos, patricios e plebeus, bardes e servos, mestres e aprendizes, em resumo, opressores e
oprimidos, que estiveram sempre em lados opostos da mesma sociedade, numa luta que resultava
sempre numa transformacao revoluciondria de toda a sociedade, ou com o fim comum das classes
em disputa.

A necessidade de sobrevivéncia determinava as acoes ilegais, mas que eram acolhidas pelos
menos favorecidos, como caminho para alcancar direitos inaliendveis e melhores condicdes de
vida, confundindo as opinides sobre a legitimidade de tais praticas por causa dos fins sociais que
se pretendia com as barbaridades praticadas (HOBSBAWM, 2010).
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No entendimento de Hobsbawm (2010), devemos entdao compreender o banditismo no contexto
da histéria de poder, ou seja, pela capacidade de controlar pessoas e recursos por meio das
coercoes praticadas pelos governos ou centros de poder, que correspondiam aos donos de terras
e gado, nos territdrios ou entre as populacoes. Faculdade que era limitada muitas vezes pela falta
de meios adequados de controle ou pela indisposicdo das pessoas para obedecer ou acatar o
controle estabelecido. Neste sentido, os bandidos eram aqueles que resistiam em obedecer e se
colocavam fora do alcance do poder se tornando rebeldes potenciais. Para o autor, a utilizacdo
do termo bandido tinha apenas um sentido conceitual, pois provinha do italiano bandito, que
significa “banido”, posto fora da lei.

Atualmente, a populacao brasileira vem se apropriando da palavra bandido, ou mais comumente
“marginal”, quando se reporta as pessoas que, costumeiramente, estao na pratica de crimes de
toda ordem, sejam os praticados com menor potencial ofensivo ou até os crimes de homicidio.
Muito embora haja discussao sobre os fatores que induzem as pessoas a vida no mundo do crime,
nao se estabelece nenhuma relacdo com a luta em favor de classes sociais. As manifestacoes em
defesa de direitos coletivos tém se dado através de passeatas e concentracoes em locais publicos
que inviabilizam o dia-a-dia das cidades, sem que haja utilizacdo de meios violentos, na maioria
das vezes, sendo aberto canal de conversa através dos quais se estabelecem acordos ou ndo, que
encerram a mobilizacdo coletiva. Tal afirmacado se respalda nas diversas manifestacoes coletivas,
vistas cotidianamente através da midia, notadamente a televisiva, por toda populacao brasileira.

Por outro lado, Hobsbawm (2010) aborda que anterior a era do capitalismo moderno, o principal
fundamento do poder econdmico era a coercao fisica contra aqueles que produziam as riquezas,
com o fim de delas se apropriar. Nos Gltimos 250 anos o exercicio do controle fisico concentrou-se
no chamado Estado Territorial ou Nacional, através de funciondrios publicos com poder absoluto
sobre todas as questodes, o que ndo era possivel antes. Foi a partir da revolucao das comunicacoes
e do transporte, através do telégrafo e das estradas de ferro, que se tornou possivel saber o que
ocorria nas areas mais distantes das fronteiras, com rapidez suficiente para chegada dos agentes
pUblicos para agir. Antes, nenhum Estado cujo territdrio ndao pudesse ser atravessado a pé em
um ou dois dias possuia conhecimento do que ocorria, quem nascia, quem vivia ou quem morria
dentro de seus dominios.

Com o monopdlio efetivo das armas, por parte do Estado, e o poder politico sendo medido pelo
nimero de guerreiros que um lider pudesse mobilizar com regularidade, o banditismo passou a
ocorrer, como fendbmeno de massa, onde o poder era instavel ou estava ausente (HOBSBAWM,
2010). J& nos dias atuais o poder politico tem se manifestado pelo nimero de votos que sdo
conquistados junto a populacado, enquanto que asilicitudes sdo praticadas nas “barbas” do Estado.

Houve evolucdo significativa nas acdes governamentais contra as ocorréncias criminais ao longo
do tempo, entretanto, os registros atuais do Estado Brasileiro, seja nas instituicdes publicas,
através de empresas de pesquisas ou em noticidrio jornalistico, ddo conta do crescimento dos
indices de violéncia e criminalidade, especialmente dos crimes violentos letais intencionais (CVLI),
envolvendo pessoas de faixa etéria entre 14 a 29 anos (ANUARIO, 2014, p.46).

O crescimento do tréfico de drogas surge como fenémeno social que aflige, principalmente, as
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camadas menos favorecidas da sociedade e se associam de uma forma ou de outra ao crescimento
da violéncia. Mostra-se necessdrio o estudo desta modalidade criminosa que afeta o sistema
econdmico, politico, social e com graves ameacas a sensacao de seguranca e bem-estar da
populacdo. Na subsecao a sequir, Alessandro Visacro (2009) traz uma abordagem do crescimento
do trafico de drogas, apés a segunda guerra mundial, no periodo conhecido como guerra fria até
os dias atuais, associando tal atividade aos conflitos urbanos e guerras irregulares.

2.3 O BANDITISMO NO PODER: CONSEQUENCIAS DO TRAFICO DE DROGAS E ARMAS

No solo brasileiro, a infiltracdo das drogas nas diversas esferas da sociedade tem contribuido
significativamente para o surgimento de novos grupos interessados nos lucros decorrentes de
tal comércio. Enquanto a ala nobre do trafico de drogas se apresenta como legitimo investidor
do pais, identificando os espacos sociais que favorecam o consumo maior de entorpecentes,
na linha de base, a guerra é travada com o crescimento assustador do nimero de homicidios,
principalmente nas favelas, invasdes e nos bairros periféricos, onde sdo constatadas auséncias
das politicas publicas voltadas para o atendimento de necessidades béasicas de sobrevivéncia,
sendo observado que as pessoas estao vivendo na linha da pobreza quando ainda ndo alcancaram
a linha da miséria. Tais locais se constituem como palcos de disputa pelo dominio do trafico de
drogas. Esse cendrio é explicitado, neste inicio de século XXI, quando as instituicoes de seguranca
pUblica, notadamente a Policia Militar, fazem os levantamentos necessarios ao planejamento de
suas acoes no combate a violéncia e a criminalidade.

Segundo Visacro (2009, p.296) foi com o fim da guerra fria que o trafico internacional de drogas
se constituiu como uma alternativa atraente de financiamentos, em virtude de sua grande
rentabilidade, atraindo diversos grupos irregulares que se vincularam de maneira cada vez mais
proxima, a exemplo de organizacdes terroristas e grupos do crime organizado, fomentando
especialmente o trafico internacional de armas, drogas e lavagem de dinheiro. Afirma ainda, que
a producao de heroina no Sri Lanka, cocaina na Colémbia e épio e heroina no Afeganistao, estao
associados a intensa atividade de guerrilheiros e terroristas.

Na continuidade de sua anélise, o autor observa que muitos criticos e intelectuais antiamericanos
combatem a terminologia narcoterrorismo ou narcoguerrilha, por considerar incompativeis as
reivindicacoes sociais das organizacoes militantes com as praticas hediondas do trafico de drogas,
considerando como estratégias para legitimar a politica belicosa americana.

Diante deste cendrio, as construcoes politico-partidarias brasileiras vao se desenvolvendo, com
vinculacoes ou lacos diplomaticos nas redes socioecondmicas mundiais, que determinam rumos
para a nacao com influéncias quase que imperceptiveis. No retrato atual da politica brasileira,
de maneira superficial, pode-se observar pelos noticiarios, as disputas acaloradas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, de onde surgem andlises da possibilidade de impeachment da
Presidente da Republica, reeleita recentemente pelo voto popular numa eleicao acirrada, onde
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os eleitores quase que se dividiram igualmente entre os dois candidatos que foram ao segundo
turno.

No momento em que a Casa Presidencial despenca vertiginosamente nas pesquisas de aprovacao
popular, chega-se a ventilar nas redes sociais, que os bastidores das casas legislativas pensam
numa possibilidade de governo através do parlamentarismo. Os fatos mostram o grau de disputa
pelo poder e a fragilidade politica do Executivo Federal diante do Congresso Nacional (VISACRO,
2009).

Numa abordagem que guarda certa semelhanca com a realidade brasileira, Visacro (2009) relata
sobre a situacdo politica da Colémbia, onde se assiste a um palco de campanhas irregulares da
atualidade, com tradicdo de violéncia enraizada em suas relacdes sociais, que vem se renovando
em décadas de conflito. O ambiente politico-social bastante degradado apresenta disputas, no
século XIX, entre as elites locais com aspiracoes divergentes da vontade popular. Afirma que o
flagelo da populacdo colombiana decorre, entre diversos fatores, da ascensdo vertiginosa da
indUstria da coca nos anos de 1980, do banditismo e da impoténcia do governo central fragilizado
pelas obscuras relacoes de poder e das divergéncias entre conservadores e liberais.

Ainda segundo Visacro (2009), no século XIX, as duas grandes liderancas partidarias da Colombia
protagonizaram oito guerras civis, sendo a pior delas, A Guerra dos Mil dias que deixou um saldo
de 100 mil mortos, deflagrada em 1899. Tal disputa entre o Partido Conservador e o Liberal
adentrou pelo século XX, sendo a causa direta do aviltamento do quadro interno por volta de
1940, e 0 seu apogeu entre 1948 e 1950, quando ocorreram 50% das mortes. Para tornar mais
realistico o quadro Visacro (2009, p.297) cita Mark Bowden que diz:

[...] um periodo de pesadelo e derramamento de sangue, tdo vazio de
significado que ficou chamado simplesmente de La Violence [...]. Exércitos
pUblicos e privados aterrorizavam areas rurais. O Governo combatia as
guerrilhas paramilitares, os industriais combatiam os sindicalistas, os
catélicos conservadores combatiam os liberais heréticos e bandidos tiravam
vantagem dos saques em uma terra de ninguém.

O resultado verificado ao final dos conflitos de La Violence foi o colapso das instituicoes politicas
e sociais da Coldémbia, assim aponta Visacro (2009).

Nos Ultimos anos o Férum Brasileiro de Seguranca vem publicando através de seu anuario, uma
média anual de mais de cinquenta mil mortes por homicidio no territério brasileiro. Drogas e armas
tém sido comercializadas clandestinamente, gerando recursos fomentadores da sistematizacao
do crime, comprometendo a garantia dos servicos penitencidrios e a reducao da violéncia. Para
melhor entendimento de como vem ocorrendo esse crescimento da violéncia realiza-se na
proxima secao um recorte do cenario nacional, passando a estudo mais minucioso do que ocorre
na cidade de Feira de Santana no Estado da Bahia. Os nimeros criminais, a produtividade das
acoes de policia e a mudanca de perfil do delinquente demonstram a realidade da primeira cidade
do interior do Estado com as novas modalidades de atuacado criminosa.
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2.4 AS CONSEQUENCIAS DO BANDITISMO EM FEIRA DE SANTANA E OS DADOS ESTATISTICOS
DA AISP 36.

2.4.1 Informacoes Estratégicas para o Cenario de Estudo e Avaliagao.

A maior cidade do interior da Bahia, com uma 4rea de aproximadamente 1.337,993 km? e
populacao estimada de 617.528 habitantes, Feira de Santana chega a ter um milhao de pessoas
incluindo a populacado flutuante durante o dia, devido o atrativo do comércio ou até mesmo
de cidadaos em viagem, estando de passagem, por ser o maior entroncamento rodovidrio do
norte-nordeste do pais, sendo rota obrigatéria para milhares de veiculos, gerando uma grande
circulacao de recursos financeiros. Ao caracterizar o territério estudado, destacam-se os aspectos
relacionados a criminalidade e ocorréncia de homicidios, nesse sentido verificou-se que Feira de
Santana é a segunda maior cidade do Estado da Bahia, com um PIB de 8,63 bilhdes, IDH de 0,712.
Apresentando Crescimento Econdmico e indice de Desenvolvimento Humano alto, esperava-se
que pela teoria estudada houvesse nimeros criminais menos consistentes, entretanto, a cidade é
a segunda mais violenta do Estado em nUmeros absolutos de homicidio (IBGE, 2014).

Por causa do crescimento dos eventos criminosos, sendo a violéncia urbana um dos fatores
mais preocupantes, especialmente os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), e com a
aparente faléncia dos segmentos sociais e instituicoes da seguranca publica para combater com
eficacia a violéncia e a criminalidade, que novas iniciativas sao tomadas a fim de fazer frente aos
contraventores da ordem estabelecida através das leis vigentes no Pafs.

Fazer uso de ferramentas tecnoldgicas, estudar os aspectos que envolvem a violéncia e a
criminalidade, identificar suas origens e autores com suas motivacoes; otimizar os recursos
humanos e materiais existentes, com uso de toda potencialidade institucional, envolvendo os
atores das acdes policiais no cumprimento de metas e objetivos estabelecidos, parece ser o
melhor caminho para enfrentar os conflitos sociais e reduzir a taxa da criminalidade a padroes
aceitdveis.

Em2013,omunicipioregistrouum totalde 343 homicidios, incidindonareducaodosindicesde CVLI
em torno de 20,6% em relacdo a 2012, conferindo as Instituicdes de Seguranca Publica Estadual
que compdem a Area Integrada de Seguranca PUblica (AISP) 36 o prémio de desempenho policial
concedido pelo Governo Estadual, através de uma gratificacdo distribuida com as Unidades que
mais reduziram os indices relativos e absolutos de CVLI. Os indices alcancados, embora com boa
reducdo, ainda foram considerados elevados, impondo ao Comando Regional Leste a missao de
reduzir ainda mais os ndmeros relativos a criminalidade em 2014, que mesmo com todo esforco
ainda apresentou nimeros significativos, como se vé no grafico 1 abaixo, especialmente na faixa
etaria jovem.
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Grafico 1 - CVLI na AISP 36 em Feira de Santana
Fonte: FSA (2014)

Ao elaborar o PLANESP (2011), o Governo do Estado utilizou a Matriz SWOT como ferramenta
metodoldgica para diagnosticar a Secretaria de Seguranca Publica, antes de definir os seus
objetivos estratégicos para aquela pasta. Por conta desta acdo foram elencados em 2013, os 40
municipios com os maiores indices de crimes dessa natureza priorizando os 20 primeiros. Entre
eles, Feira de Santana foi uma das cidades escolhidas para receber melhorias nos servicos da
Policia Militar quanto ao aspecto operacional, estrutural e logistico.

Dentre as medidas estratégicas adotadas, redefiniram-se as dreas operacionais das Companhias
Independentes da Policia Militar (CIPM) sediadas na cidade adequando-se com as delegacias
territoriais a fim de facilitar as acoes operacionais, as relacdes institucionais, e a identificacdo das
comunidades junto as instituicdes publicas que atendem as necessidades de seguranca publica,
conforme Figura 1.

Figura 1- Mapa da Divisao Territorial da AISP 36 - 2015
Fonte: SSP-BA (2015)

21



Tomando como referéncia o modelo adotado pelo Governo do Estado, a Coordenacdo de
Planejamento Operacional e Decisdes Estratégicas (CPODE) do Comando de Policiamento da
Regido Leste (CPRL) utilizando dos levantamentos existentes e dos dados colhidos nas reunides
com Nucleo de Gestao do Pacto Pela Vida, montaram as estratégias a partir da mancha criminal
identificando os locais de maior ocorréncia de homicidios. Com os locais devidamente mapeados
foi possivel planejar acoes de cardter preventivo, além do conhecimento antecipado sobre o perfil
das pessoas a serem prioritariamente abordadas em cada localidade.

Em cada atividade, era realizado o mesmo procedimento, modificando as demandas estratégicas
em funcdo da mudanca da mancha criminal e das novas informacdes verificadas nas estatisticas,
sobre horarios e dias com maior indice de ocorréncias, ficando evidente o crescente nimero de
pessoas envolvidas na pratica de homicidios e a facilidade de acesso a armas de fogo para tal
pratica, o que nao era observado em periodos anteriores.

A Operacao Anjos da Guarda, assim intitulada, ficou caracterizada pela utilizacdo da Anélise
Criminal, mesmo que de forma empirica, através do policiamento orientado para a solucao de
problema sintetizado pelo método IARA de solucao de problemas, o qual inclui Identificacao,
Andlise, Resposta, Avaliacdo e Monitoramento, contribuindo para potencializar um policiamento
inteligente baseado num processo sistematico de coleta e processamento de informacao e analise.
A subsecdo a sequir vai mostrar a compilacao de dados e sua importancia no planejamento das
acoes e o acompanhamento de seus resultados.

2.4.2 A Importancia dos Nimeros no Planejamento Estratégico e Operacional

O combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) tem sido o alvo prioritdrio das
Instituicdes de Defesa Social em funcdo do crescimento dos indices de homicidios em todo o
Estado Brasileiro nos Gltimos anos. Os numeros verificados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Plblica (2015), através das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam para o crescimento da violéncia e da criminalidade,
colocando o Brasil entre os paises mais violentos nas estatisticas mundiais. A Bahia acompanha de
forma crescente o cendrio nacional, como se vé ao longo dos anos na Tabela 1.

Ano Homicidio Taxa LC/ morte Latrocinio  Total
2014 5.663 36,9 125 199 5.987
2013 5.440 36,1 122 146 5.708
2012 5.879 41,5 141 165 6.185
2011 5.431 38,5 212 144 5.787
2010 4,535 32,4 178 116 4.829
2009 4,581 31,7 217 133 4.931
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2008 4.319 29,8 100 115 4.534
2007 3.497 24,8 89 122 3.708
2006 3.188 22,8 S/ S/ 3.188
2005 2.963 21,6 81 136 3.180
Total 45.496 1.265 1.276 48.037

Tabela 1 - Estatistica de CVLI na Bahia
Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e SSP-BA (2014)

Foi verificado na dltima avaliacdo feita pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, para o ano
de 2014, que o Estado da Bahia teve o maior nimero de CVLI (homicidios, latrocinios e lesdes
corporais seguidos de morte), superando os demais Estados, com 5.987 ocorréncias em nimeros
absolutos. Tais informacdes devem direcionar as prioridades das politicas publicas do governo
baiano para os préximosanos, muito embora, tenham sido anunciadas muitas acoes desenvolvidas.

Em Feira de Santana, a segunda cidade do estado baiano em populacao dentre outros aspectos,
a partir do més de junho de 2014, os nimeros de CVLI vém reduzindo, ficando na contramao
positiva dos nimeros registrados em todo o Estado, como se vé abaixo na Tabela 2.

A

MES

JANEIRO 33 34 18 32 30
FEVEREIRO 13 59 31 28 23
MARCO 53 47 21 35 30
ABRIL 23 40 28 70 35
MAIO 25 33 28 29 11
JUNHO 36 32 36 24 25
JULHO 47 33 30 20 17
AGOSTO 30 26 24 22 19
SETEMBRO 30 30 36 20 17
OUTUBRO 26 30 30 29 29
NOVEMBRO 43 46 25 27 20
DEZEMBRO 20 30 36 28 28
TOTAL 379 440 343 365 284

Tabela 2 - Estatistica de CVLI em Feira de Santana
Fonte: PMB A - CPODE/CPRL (2015)
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O quadro estatistico de CVLI, registrado em Feira de Santana a partir do segundo semestre do
ano de 2014, deve ser alvo de estudos aprofundados em busca das razées de seus resultados
operacionais, tendo em vista ser uma realidade diferenciada da maioria dos municipios baianos
O objetivo deve ser voltado para projetar o éxito alcancado na cidade, como se vé no grafico
2, como forma de contribuir para melhor desempenho no combate a criminalidade em todo o
Estado. Observa-se uma reducdao més a més entre os anos de 2014 e 2015.
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Grafico 2 - Comparativo de CVLI em Feira de Santana
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)

Um dos principais aspectos a serem considerados nos resultados apresentados tem a ver com as
acoes e operacoes policiais desenvolvidas, além do nivel de comprometimento e motivacao dos
atores da execucao de tais processos. Os graficos 3 e 4 abaixo apresentam uma amostragem das
acoes desenvolvidas e dos resultados verificados, respectivamente.
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Grafico 3 - Agoes Policiais Militares - 2015
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)
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Grafico 4 - Produtividade das Agoes Policiais Militares - 2015
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)

O resultado final de toda gestdo das atividades policiais militares no campo operacional em Feira
de Santana, para o ano de 2015, comparativamente aos quatro anos anteriores, é representado
pelo gréafico 5 abaixo, podendo ser considerado de pleno éxito, muito embora, tais acoes carecam
ainda de aperfeicoamento, tanto no planejamento, quanto na execucao das operacoes.

COMPARATIVO POR ANO DO CVLI EM FEIRA DE SANTANA
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Grafico 5 - Comparativo de CVLI por ano na AISP 36
Fonte: PMBA (2015)

A evolucdao do policiamento ostensivo, com estratégias de policiamento voltadas para a
resolucdo de problemas e métodos utilizados para planejamento de acdes visando o combate a
criminalidade, deve ser mais evidenciada nas acoes institucionais. A fundamentacao tedrica deixa
claro que a Andlise Criminal é um recurso para facilitar o planejamento e a execucdo das atividades
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de combate a criminalidade. Souza (2008) afirma que o policiamento orientado para a resolucao
de problemas envolve a coleta de informacao, andlise, revisdao e selecdo, intervencao para
minimizar riscos e avaliacdo de impacto. Sintetizados pelo método IARA que inclui Identificacdo,
Andlise, Resposta, Avaliacdo e Monitoramento. A metodologia contribui para potencializar um
policiamento inteligente baseado num processo sistematico de coleta e processamento de
informacao e anélise.

Ainda em relacdo 3s pesquisas bibliograficas, o que se encontrou para o policiamento ostensivo,
foi a presenca da Policia Militar nas ruas, cobrindo o maximo possivel da drea da Unidade. Com o
crescimento da populacdo urbana e a ampliacdo dos bolsdes de miséria (Favelas, invasdes e bairros
periféricos), dentro da realidade atual do trafico de drogas, esse método de atuacdo reduziu a sua
eficacia, principalmente pela dificuldade de manter uma viatura com trés policiais em algumas
regides criticas, dominadas por fac¢des criminosas com investidas através de grupos fortemente
armados, a exemplo dos crimes praticados contra as instituicdes financeiras, com riscos para a
populacao, que tém ocorrido em todo o Estado. Ha maior impacto na regido do interior, onde
as respostas do Sistema de Defesa Social sdo menos consistentes pela insuficiéncia de efetivo
policial. Em 2015 foram 55 ocorréncias de explosdo de agéncias bancdrias e caixas eletrénicas na
Regido Leste do Estado, conforme informacdes das agéncias, constantes do Grafico 6.

ASSALTO A AGENCIAS BANCARIAS E EXPLOSOES A CAIXAS ELETRONICOS - 2015

60
50
40
30
20
10

0

REGIAO LESTE

Grafico 6 - Nimero de Ocorréncias em Agéncias Bancarias
Fonte: PMBA - CPODE do CPRL (2015)

Neste sentido, verifica-se que a caréncia de efetivo se constitui uma das dificuldades a serem
superadas pela Policia Militar para alcancar os objetivos, uma vez que o crescimento populacional
deve ser acompanhado proporcionalmente do aumento do efetivo responsdvel pela mediacao
dos conflitos sociais, o que ndo vem ocorrendo, conforme tabela 3, que traz a realidade em anos
diferentes dentro de um periodo de 10 anos.

ANO EFETIVO PMBA POPULAGAO DA BAHIA HAB/PM
2015 33.675 15.203.934 451,49
2014 29.938 15.044.137 502,51
2010 33.169 14.016.906 422,59
2007 28.235 13.066.910 462,79

Tabela 3 - Variacao do efetivo da PMBA x Populacdo nos ultimos anos
Fonte: Adaptado do IBGE (2016)
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Muito embora nao se possa estabelecer uma proporcdo confidvel entre policiais militares e
habitantes, o parametro utilizado por algum tempo foi de 01 PM para 250 habitantes. Mesmo
que essa proporcao nao seja a mais adequada ou nao corresponda as necessidades de seguranca
pUblica, os nimeros apresentados na tabela acima ainda sao bem mais agravantes.

Por outro lado, os desequilibrios sociais e institucionais sdo fatores externos a serem enfrentados,
a exemplo da crise politica e econdmica que o Pais atravessa, da fragilidade demonstrada pelo
sistema penitencidrio, com fugas, rebelides e controle das faccoes criminosas de dentro das
prisoes além dos atos permissivos que a sociedade se submete de jovens desestruturados pela
degradacdo da familia, transformados em comportamentos violentos e imorais pela certeza da
impunidade.

Quanto as estratégias utilizadas na realizacdo das operacoes, verifica-se que a Policia Militar da
Bahia, ao longo dos seus 190 anos, vem aperfeicoando as suas modalidades de policiamento,
especialmente no patrulhamento e na permanéncia (ARANHA, 1997), com medidas de
aproximacao e interacdo com a comunidade, com vistas a8 manutencdo da ordem publica. A
atuacdo policial militar passou a ser mais reativa e menos preventiva, surgindo, entdo, novas
estratégias para retomar o controle social, através do policiamento comunitdrio e programas
como o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD). O fato é que a
violéncia e a criminalidade continuam a crescer, conforme foi observado nos nimeros criminais, e
medidas de contencao dos delitos precisam ser desenvolvidas. Nos Gltimos anos, esta missao tem
exigido certa especificidade, em virtude do crescimento substancial do nimero de homicidios e
pelas consequéncias sociais surgidas pelo avanco do trafico de drogas, fazendo com que o 6rgao
de seguranca publica mergulhe por novos caminhos em defesa da sociedade.

3. CONCLUSAO

Diante do cendrio apresentado, é indiscutivel que a convivéncia com a violéncia e a criminalidade
permeia a vida social, de forma a se configurar como elementos que favorecem a existéncia de
ambas. A estruturacao do Estado e os organismos de defesa social fazem parte dos elementos
de controle e ndo de eliminacdo do crime ou do criminoso. As estratégias de seguranca publica
aparecem como ferramentas de contencao, dificultando as investidas criminosas e garantindo o
exercicio pleno da cidadania e da dignidade humana.

Neste sentido, a atuacao da Policia Militar em Feira de Santana em 2015 cumpriu de maneira
satisfatoéria sua funcao, ao promover a reducdo dos nidmeros de CVLI em 80 ocorréncias, levando
os indices a patamares de sete anos atras, quando os dados da violéncia e da criminalidade eram
bem menores. Muito embora os resultados alcancados tenham seu éxito, ha que se pontuarem as
mudancas ocorridas na criminalidade e nos seus atores ao longo dos Gltimos dez anos.

E notéria a facilidade que as pessoas vém tendo para adquirirem armas de fogo de forma
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clandestinga, enquanto, pelo caminho legal, existe um longo percurso a percorrer e uma série de
burocracias a serem cumpridos. Entretanto, os dados mostram quatrocentas e oitenta e uma
armas de fogo apreendidas em Feira de Santana em 2015. Devendo ser considerado ainda os
duzentos e oitenta e dois homicidios praticados com uso de armas de fogo que ndo se sabe a
origem ou o destino, sendo este tipo de crime o que mais avancou no seio da sociedade, causando
preocupacao essa auséncia de valorizacdo da vida. A facilidade de acesso a armas de fogo aliada
a sistematizacdo organizada do crime tem sido um dos grandes alicerces do crescimento da
violéncia e da criminalidade.

Por outro lado, a oferta de rendimentos financeiros através do trafico de drogas e de armas tem
atraido um ndmero significativo de pessoas que consideram uma alternativa mais préxima de sua
realidade para atenderem as necessidades basicas de sobrevivéncia. Por esse caminho tém sido
incluidas as criancas, os adolescentes e os jovens de 16 a 29 anos, o que ampliou ainda mais o
nUmero de vitimas nesta faixa etdria, como mostram os graficos desta pesquisa.

H3 ainda, como mudancas observadas na criminalidade e nos criminosos de Feira de Santana
nos Ultimos anos, a organizacao criminosa nas penitencidrias. Com o crescimento da populacdo
carceraria a niveis estruturais insuportdveis, os crimes de menor potencial ofensivo passaram
a ter um tratamento menos rigoroso, o que tem levado muitos criminosos a liberdade apés o
cometimento de crimes que a legislacdo capitula com a possibilidade de concessao da liberdade,
utilizado pela auséncia de estrutura fisica capaz de recepcionar os agentes infratores da lei e da
ordem. Tal situacao tem promovido, de certa forma, a sensacao de impunidade e a reincidéncia de
praticas criminosa, gerando insatisfacao da populacdo que, em alguns casos, passa a agir por sua
prépria conta e risco; como afirma Hobbes 2006: “guerra de todos contra todos”.

Neste sentido, é fato que muitas medidas precisam ser tomadas e que vao além das acoes da pasta
de SegurancaPublicado Estado para conter osindicesde violéncia e criminalidade. O envolvimento
dos diversos segmentos sociais e das demais pastas governamentais se tornaram imprescindiveis
nessa luta pela paz social, pois as mudancas do perfil criminoso e suas consequéncias nao
parecem em estado terminal. E necessério que haja forte determinacdo da sociedade para conter
o fendmeno da violéncia, reduzindo para niveis suportdveis as mudancas que vem ocorrendo no
mundo do crime, a fim de evitar a ruptura do contrato social ja estabelecido constitucionalmente.
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