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Resumo

Este artigo busca esclarecer e retratar o processo de desenvolvimento a partir de uma analise
das contribuigbes tedricas acerca desse conceito e de sua evolugo, alternativas e os modelos
atuais. Dentre essas alternativas é apresentado o conceito de “desenvolvimento local” e de que
forma este é visualizado, utilizado, analisado e experimentado inclusive em nosso pais.
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Abstract

This paper seeks to elucidate and portray the idea of development from the perspective of theoretical
analyses about this concept and its history, alternatives and current models. According to this
framework, it presents the concept of “local development”, and suggests how it is conceptualized,
utilized and put into practice in our country.
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desenvolvimento como conhecemos
(SACHS, 2000, p.11), devemos questionar
os modelos que ndo deram certo, enaltecer
e reaproveitar as experiéncias bem
para a humanidade. Problemas sucedidas e, finalmente, construir os
relacionados a sustentabilidade do planeta possiveis caminhos a serem trilhados.

e, sobretudo, a sustentabilidade da vida @) como
humana vém deixando ndo sé a desenvolvimento local, aparece apds os

O termo desenvolvimento, associado
ao modo de producao capitalista com énfase
na industrializacao e surgido no pés-guerra,
deixou um passivo de dificil administracdo

modelo conhecido

comunidade cientifica, mas todos, de uma
forma geral, alarmados.
Independentemente da discussdo de qual
o melhor modelo de desenvolvimento, se o

denominado “desenvolvimento local” € uma
alternativa ou se devemos enterrar o

anos 70. Tratava-se de uma alternativa para
a sobrevivéncia, ndo s6 das localidades
(com a constante interagdo, discussao
conjunta e construgéo a partir dos agentes
que fazem parte das mesmas), como
também de uma forma de reproducgédo do
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capital, a partir da constatagéo de que a
gestéo local traz muitos beneficios e
economias na escala de producgdo. Esse
processo iniciou-se ha pouco tempo no
mundo e, mais recentemente ainda no
Brasil. Ele nos mostra, no entanto, o quanto
a participagao da sociedade civil e a
construcao do capital social,’ apesar de
importante para a validagéo e legitimacéo
do préprio processo, sao dificultadas,
principalmente pelas elites que cresceram
e acumularam seu capital a custa de
informacdes privilegiadas, acordos
lucrativos e utilizagdo de mao-de-obra mal
remunerada. A pratica tem demonstrado
como e dificil a construgdo de um processo
de desenvolvimento local. O que ocorre, de
fato, é que existe pouca liberdade de
expresséo ou agao, as oportunidades nao
aparecem e, principalmente, ainda se vive
sob a influéncia de uma relacédo de
dominagéo voltada para o poder, sobretudo
econdmico, em uma sociedade com intensa
estratificacdo e perversa divisdo de classes.

O ideario e a argumentacao das elites
sao tdo fortes que a desigualdade — ndo s6

' O capital social diz respeito aos niveis
de organizagédo de uma sociedade e esta dire-
tamente relacionado com os graus de
associacionismo, confianga e cooperagéo atin-
gidos por uma sociedade democratica organi-
zada a partir do ponto de vista civico e cidaddo
e da boa governanca e da prosperidade econé-
mica. Baixos niveis de capital social indicam
baixos niveis de desenvolvimento social (FRAN-
CO, 2000, p. 42).

econdmica, mas racial, de género, dentre
outras — vai permanecendo e se
perpetuando com o passar dos anos por
causa do discurso preconceituoso,
disseminado pela elite dominante. Um
exemplo é o discurso, bastante utilizado na
atualidade, da geragédo de emprego e renda
que é, inclusive, utilizado por autores e
correntes relacionadas ao desenvolvimento
local. Esse discurso tem contribuido para
que os proprios governantes continuem
facilitando o processo de concentragdo de
renda através da concessao de privilégios,
como a isengao fiscal, disponibilizagdo de

infra-estrutura e outras facilidades para a

instalacdo de empresas. Além disso, as
autoridades permitem nédo sé que as
atividades informais se estabelecam nas
localidades, como também que as relagées
trabalhistas e garantias sociais sejam
desrespeitadas, ao evitar tomar medidas
mais eficazes de controle e fiscalizagéo,
deixando de ferir, assim, interesses de uma
elite local da qual fazem parte. Outro grande
problema causado nesse processo de
concessao de beneficios € a disputa pela
atragdo de empresas, que acaba
beneficiando, momentaneamente, algumas
localidades em detrimento de outras.

A EVOLUGAO DO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO E OS NOVOS
MODELOS

Apesar dos conceitos de
desenvolvimento e crescimento serem
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bastante debatidos desde a metade do
século passado, nos ultimos anos tem-se
observado um renovado e crescente
interesse pelas questdes relativas ao
desenvolvimento no ambito regional e local.
Esses conceitos tém se revestido de
importancia em suas multiplas dimensées
(ambiental, social, politica e econémica) que
tém ocupado espaco de destaque nos meios
académicos, politicos e empresariais. A
preocupagao com a populagdo e com os
recursos das localidades, de forma ampla
e sob diversos aspectos que vio desde o
crescimento econdmico, cultura, cidadania,
preservagao ambiental e justica social, vem
norteando a literatura mais recente relativa
ao tema.

Apesar de o termo “desenvolvimento”
ter ficado durante muito tempo associado
analise puramente econémica e até ser
utilizado como sinénimo de crescimento
econdémico ou crescimento por muitos
autores, esses termos n&o se equivalem na
literatura técnica. “O crescimento
econémico é conceituado como aumento
continuo do produto nacional em termos
globais e per capita, ao longo do tempo”
(MILONE, 2006, p. 485). O conceito utiliza
uma medida de riqueza interna, que pode
ser tanto o produto interno bruto (PIB), que
€ o valor agregado de todos os bens e
servicos finais produzidos dentro do territério
econdémico do pais, ou o produto nacional
bruto (PNB), que é o valor agregado de
todos os bens e servicos resultantes da
mobilizacdo de recursos nacionais
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(pertencentes a residentes no pais),
independentemente do territério econémico
em que esses recursos foram produzidos.
A preocupacgdo quanto ao crescimento
econdmico comega a ser observada a partir
do surgimento e evolugédo do capitalismo,
pois, outrora, as sociedades eram
basicamente agricolas e variavam pouco ao
longo dos anos. O sistema capitalista, ao
trazer continuas mudancgas tecnoldgicas e
a acumulagdo do capital, alterou de forma
profunda as estruturas dessas sociedades.

Por outro lado, o conceito de
desenvolvimento econdémico esta longe de
atingir unanimidade entre os autores. Para
Oliveira Junior, Amancio e Alvim (2006, p.
2), esse termo carrega um tipo de heranca
comum aos conceitos

oriundos das ciéncias humanas e pode variar
a partir de uma perspectiva positivista,
impondo uma forte restrigdo do ponto de vista
metodologico ao conceito — o termo restrigdo
€ usado aqui no sentido de limitagdo do campo
analitico. Dentro desta perspectiva, o campo
analitico é exclusivamente econémico e se
refere as determinagbes de precos, taxas e

quantidades.

Essa é razao por que acreditamos que
tenha surgido uma confusdo por parte de
muitos autores quanto ao sentido técnico
da expressao “crescimento econdmico”.
Para constatar tal fato, podemos analisar a
conceituacdo de desenvolvimento
econdmico a partir dos trabalhos de alguns
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autores como Kindleberger e Herrick (apud
MILONE, 2006, p. 485), que afirmam que
desenvolvimento econémico é “um aumento
na produgédo acompanhado de modificagdes
nas disposi¢cdes técnicas e institucionais,
isto €, mudangas nas estruturas produtivas
e na alocacao dos insumos pelos diferentes
setores da produgao”. Nesse conceito é
percebida uma diferenca quanto ao conceito
de crescimento econémico anteriormente
apresentado, pois contempla as mudancas
de cunho tecnoldgico, de gestédo e de
logistica. Entdo, pode-se inferir que, além
de crescimento (econOmico), o
desenvolvimento econdémico abrange
também os meios, formas e técnicas de
atingi-lo. Furtado (1961, p.180) afirma que
a mola mestra do desenvolvimento
capitalista classico € o avancgo tecnoldgico,
que permite os aumentos de produtividade
que, por sua vez, “permitem multiplicar o
excedente (matéria-prima do
desenvolvimento) e, com isso, acelerar os
investimentos e a escala de producéo”.
Trata-se, portanto, de uma visdo focada na
industrializacao e reproducao do sistema
capitalista.

Para que se possa entender melhor a
utilizacdo do termo desenvolvimento
econdbmico, conforme apresentada
anteriormente, € necessario compreender
a origem do mesmo. De acordo com
Caporali (1997, p.1),

O conceito de desenvolvimento econémico
comecou a ser utilizado a partir do final da 2a

Guerra Mundial num contexto de formagéo de

instituigbes mundiais, de harmonizagdo de
interesses e de praticas econémicas, bem
como de uma teoria econbmica que
depositava na acdo regulatéria do Estado a
possibilidade de manutengédo de taxas de

crescimento mais elevadas.

Como se percebe, a utilizagao do
conceito de desenvolvimento econémico
esta diretamente associada, nas primeiras
décadas apos a segunda guerra, a
consolidagdo do modelo fordista? de
desenvolvimento, que contemplava a
organizacgao cientifica do trabalho (ou

taylorismo?®), com o estabelecimento de um

regime de acumulacao e regulacao
keynesianas.* Esse regime facilitava o

2 O fordismo € um conjunto de métodos
de racionalizagédo da produgao elaborados pelo
industrial Henry Ford. Os principios do fordismo
foram amplamente difundidos, tornando-se uma
das bases da organizacao industrial moderna
(SANDRONI, 1989, p. 128).

3 O taylorismo é um conjunto de teorias
para o aumento da produtividade do trabalho
fabril, elaboradas pelo engenheiro norte-ameri-
cano Frederick Winslow Taylor (1856-1915).
Abrange um sistema de normas voltadas para
o controle dos movimentos do homem e da
maquina no processo de producgao, incluindo
propostas de pagamento pelo desempenho do
operario (prémios e remuneragao extras, con-
forme o numero de pecgas produzidas)
(SANDRONI, 1989,p. 306).

4 O regime keynesiano é uma modalida-
de de intervengao do Estado na vida econémi-
ca, sem atingir totalmente a autonomia da em-
presa privada, baseado na principal obra do
economista John Maynard Keynes, A teoria
geral do emprego, do juro e da moeda, de
1936 (SANDRONI, 1989, p. 162-163).
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consumo massivo mediante o fomento da
demanda efetiva do sistema, fazendo com
que o acesso a melhores salarios permitisse
a ampliacdo dos mercados e, em
consequéncia, estimulasse a producédo e a
continuidade dos lucros empresariais.
Contudo, o desenvolvimento econémico ndo
deve ser considerado como um modelo de
desenvolvimento e sim como um conceito
utilizado para identificar politicas e
estratégias relacionadas ao processo de
desenvolvimento, dentro do modelo fordista.

Para que um modelo de
desenvolvimento possa ser identificado,
Albuquerque (1998, p. 15) utiliza a
metodologia de evidenciar caracteristicas
dos trés principais elementos que devem ser
considerados na analise deste, a saber: “o
paradigma técnico-econémico, o regime de
acumulagdo e o modo de regulagdo”. O
paradigma técnico-econdmico enfoca
essencialmente os aspectos substantivos
em nivel microecondmico; o regime de
acumulacdo se refere a inter-relagdo e a
conquista dos grandes equilibrios
macroecondmicos entre as diversas fases
do processo econbémico (producéo,
financiamento, distribuicdo, intercambio e
consumo); e o modo de regulagdo aponta
para o marco social, institucional e de
negociagédo entre atores que buscam
facilitar o funcionamento do modelo de
desenvolvimento a partir do ambito
sociopolitico, conforme pode ser verificado
na Figura 1. Apesar do crescimento
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econémico dentro de um modelo estar
contemplado, sdo também consideradas e
analisadas questdes de ordem social como
a participacao cidada e a negociacgao
estratégica entre os atores, destacadas por
Albuquerque (2000?) no nivel
mesoecondmico.

Outra questao, também presente na
visao pos-guerra, foi que o desenvolvimento
econbmico seria a
problematizagao da pobreza. Escobar (apud
LAGE, 2006 p. 2) argumenta que, depois
de 1945, a tarefa dos governos foi tornar a
pobreza util. Em fungéo disso, emergiu a
concepcao utilitaria e funcional de pobreza,

resposta a

ligando-a infalivelmente as questdes de
trabalho e de producéo. Para Escobar, além
daidéia do desenvolvimento ter surgido para
responder a questdo da pobreza no pos-
guerra, trouxe também a estruturagao da
nova configuragdo de poder e de suas
hierarquias. Como estas se vinculavam ao
conhecimento cientifico e a especializacao,
dentro do modelo fordista, foi impossivel
para o Terceiro Mundo refutar esse
poderoso discurso, face ao conhecimento
técnico disponibilizado para a modernizagao
do mundo, ancorado na promessa de
eliminacéo da pobreza.
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NiVEL MICROECONOMICO

NIVEL MESOECONOMICO

Paradigma Técnico-econdmico
e
Estrutura Produtiva

MODO DE REGULAGAO

* Base tecnoldgica e energética;

= Estrutura produtiva setorial e
territorial;

= Articulagao produtiva;

= Areas e setores industriais
motrizes;

* Tecido empresarial (tamanho e
localizagao);

= Organizagé&o do trabalho (relagéo
salarial);

» Gestao empresarial;

» Gestdo ambiental;

= Politicas setoriais (rural, industrial,
servigos);

* Infra-estruturas basicas (energia,
agua, transportes,
telecomunicagdes).

» Marco social e institucional
regulatério;

» Tipo de intervencgao do estado;

* Descentralizagdo regional e local;

= Politicas educativas e de saulde;

» Participagao cidada;

» Negociagao estratégica entre

atores.

TIPO DE INSERGAO EXTERNA

T

NIVEL MACROECONOMICO

REGIME DE ACUMULAGAO

= Equilibrios macroeconémicos
basicos (inter-relagdo do processo
econdmico);

* Politicas macroecondémicas (mone-
taria, fiscal, cambial);

= Distribuicdo de renda e padrao de
consumo.

Figura 1: Elementos principais para a analise de um modelo de desenvolvimento.

Fonte: ALBUQUERQUE, 1998.
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Para atingir o desenvolvimento eco-
ndémico, a partir de padrdes das nacdes de-
senvolvidas, surge o termo “subdesenvol-
vimento”, ou seja, seria subdesenvolvido o
pais que estivesse em situagéo econdmi-
co-social inferior ao padrao das nagdes in-
dustrializadas. Por isso, 0 modelo fordista
de desenvolvimento deveria ser persegui-
do e seria o0 estagio posterior ao subdesen-
volvimento.

Nesse contexto, analisando o momen-
to histérico na América Latina convém citar
os trabalhos da Comiss&do Econémica para
a Ameérica Latina (CEPAL),* 6rgéo regional
das Nag6es Unidas, que surge em 1948. A
preocupacao basica da CEPAL era a de
explicar o atraso da América Latina em re-
lagdo aos chamados centros desenvolvidos
e encontrar as formas de supera-lo. Nesse
sentido, a analise enfocava, de um lado, as
peculiaridades da estrutura sécio-econémi-
ca dos paises da periferia,’ ressaltando os
entraves ao desenvolvimento econémico

* A criagdo dessa instituigio esta direta-
mente ligada aos esforgos do economista Ar-
gentino Radl Prebisch, que foi o secretario exe-
cutivo da CEPAL desde a sua fundagéo até
1962. Para formular uma teoria de desenvolvi-
mento econdmico e social que partisse da rea-
lidade da América Latina e que fornecesse os
meios para supera-la, sem recorrer ao modelo
citado anteriormente e aos demais modelos im-
portados, este se aproximou de outros econo-
mistas latino-americanos em um esforgo que
resultou na criagdo da CEPAL. As linhas que
deram origem ao pensamento dessa instituicao
surgiram nas décadas de 30 e 40, a partir da
experiéncia de Prebisch como organizador e pri
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em contraste com o dinamismo das estru-
turas dos centros avangados (MANTEGA,
1984, p. 34). Dentre esses entraves estava
a caracterizagao da América Latina como
regido fornecedora de produtos primarios e
consumidora de produtos industrializados
vindos do exterior, o que, de acordo com a
CEPAL, gerava um crescimento desigual a
partir da apropriacao de renda global, ja que
a demanda por produtos industrializados
cresce a medida que a renda da populagéo
aumenta, o contrario acontecendo com a de-
manda por bens primarios. Para resolver
esse dilema, a CEPAL defendia que,

para superar o estagio de subdesenvolvimen-
to, seria necessario, através da intervengdo
estatal, defender a promogédo da industriali-
zagdo, com foco no mercado interno, como
meio mais eficiente para se conseguir o au-
mento da renda nacional e da produtividade,
para evitar a deterioragdo dos termos de in-
tercambio e, assim, reter-se [sic] os frutos do
progresso técnico (CEPAL, 1984, p. 39).

meiro diretor geral do Banco Central da Argenti
na, entre 1935 a 1943, periodo que coincide com
aindustrializagdo da Argentina, da qual Prebisch
colheu importantes subsidios.

> A teoria centro-periferia foi elaborada
inicialmente por Prebisch. De acordo com ela,
o centro s&o as economias em que as técnicas
capitalistas de produgao penetraram primeiro e
a periferia sdo as economias cuja produgéo per-
manece inicialmente atrasada, do ponto de vis-
ta tecnologico e organizativo. Assim, o progres-
so técnico na periferia s6 ocorre localizadamente
em setores que produzem alimentos e matéri-
as-primas a baixo custo, cujo destino s&o os
grandes centros industriais.
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Isso se aproxima da visdo de desen-
volvimento apresentada anteriormente, co-
locando a industrializagdo como mola-mes-
tra do processo e a renda nacional como
principal indicador. Esse modelo causou um
forte impacto nos chamados paises subde-
senvolvidos e estava baseado nas premis-
sas de que o mundo industrializado poderia
colher os beneficios gerados nesse proces-
so. No Brasil, essas idéias foram precurso-
ras do nacional-desenvolvimentismo, ideo-
logia que caracterizou os governos de Ge-
tulio Vargas (1930/1945 e 1951/1954) prin-
cipalmente no segundo mandato, e o de
Juscelino Kubitschek (1956/61), nos quais
€ marcada a transigdo do pais de uma eco-
nomia agroexportadora baseada no café
para uma economia urbano-industrial.

De acordo com Sposito (1988), no fi-
nal da década de 50 e inicio da década de
60, surge uma nova forma de denominar os
paises que ja possuiam um processo de in-
dustrializagao:

Como muitos paises viviam em processo de
industrializag&o (no caso do Brasil timidamen-
te a partir da década de 30 e mais definitiva-
mente na época de 60), a dificuldade binaria
(desenvolvimento ou subdesenvolvimento) foi
solucionada ideologicamente |[...] através da
criagdo de mais uma categoria de classifica-
¢do, a dos paises em desenvolvimento
(SPOSITO, 1988, p. 68).

Ou seja, dentro dessa visdo, o Brasil
e outros paises, por estarem vivendo um

processo que representava a expressao ma-
xima do desenvolvimento econémico, a in-
dustrializagéo, ndo poderiam mais ser rotu-
lados como “subdesenvolvidos”. Com efei-
to, os anos 60 ficaram conhecidos como a
“Década do Desenvolvimento” devido a re-
solugdo n. 1.710 da XVI Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, cujo objetivo quantita-
tivo, visivelmente acentuado, era obter uma
taxa minima de crescimento da renda naci-
onal agregada da ordem de 5% ao ano para
todos ou a maioria dos paises em desen-
volvimento. Esse percentual representava
um nivel de crescimento significativamente

-acima dos verificados anteriormente nesses

paises. No Brasil a década do desenvolvi-
mento norteou os programas e planos de
desenvolvimento elaborados e executados
durante o governo militar (1964/85) a partir
do governo de Castello Branco (1964/67)
que tinham como principal objetivo, seguin-
do a cartilha da ONU, acelerar o ritmo de
desenvolvimento do pais.

Durante o periodo pés-guerra, toda uti-
lizagdo do termo “desenvolvimento” se re-
fere a “desenvolvimento econémico”, tradu-
zido em um aumento do crescimento atra-
vés de um indice de valor agregado, no caso
em referéncia o PIB ou PNB, através da in-
dustrializagdo e no modo de producgéo ca-
pitalista como forma de supostamente re-
solver todos os males da humanidade, in-
clusive a pobreza. Nesse contexto, o desen-
volvimento econémico era fundamentado na
ideologia altamente otimista que previa o
crescimento econdmico indefinido, visto
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como um processo de utilizagdo cada vez
mais intensivo de capital, de redugdo do uso
de m&o-de-obra, e de utilizagdo extensiva
dos recursos naturais.

Infelizmente, como foi observado pos-
teriormente, a falta de uma visdo mais am-
pla sobre a questao permitiu que esse pro-
jeto de desenvolvimento gerasse inimeras
externalidades negativas® como a concen-
tracdo de renda, o aumento das desigual-
dades sociais, a favelizagdo das cidades, a
poluicdo e a destruicdo dos recursos natu-
rais, causando uma reducdo da
sustentabilidade no planeta.

De acordo com Lage (20086, p. 3),

O modelo de crescimento econémico fomen-
tado a partir do século XX, gerou grandes
desequilibrios e poucos valores genuinos de
uso na sociedade, para além de um consu-
mo excessivo dos recursos naturais. Se por
um lado, uma pequena parcela da humani-
dade acumulou enormes riquezas, facilidades
tecnolégicas e uma gama imensa de conhe-
cimentos adquiridos, pelo outro, deparou-se

com uma enorme desigualdade social, uma

® A expresséao “externalidades negativas”
foi inicialmente cunhada por Alfred Marshall e
foi usada, em seguida, de forma mais
aprofundada, por Pigou, nos anos 20. Segundo
esses autores, a externalidade aparece quan-
do existe uma divergéncia entre a relagéo cus-
to-beneficio privada e social. Ela pode ser clas-
sificada em negativa (quando gera um retorno
social menor que o retorno privado) ou positiva
(quando ocorre o inverso). (PEARCE apud
ANDRADE, 2000 p. 28).

concentragéo de riqueza histérica e um em-
pobrecimento crescente e cruel nos paises da
periferia e semi-periferia, além de graves pro-
blemas decorrentes da degradacédo ambiental,
problemas estes que ndo reconhecem fron-

teiras politicas.

Nesse modelo de desenvolvimento
econdmico, que prevé um crescimento eco-
némico continuo, é utilizado erroneamente
o termo “sustentavel” como se referindo a
capacidade de sustentacdo de altas taxas
de crescimento continuas. Conforme pode
ser averiguado, isso possui uma forte
conotacado economicista. Contudo, o termo
“sustentavel” merece uma abordagem mais
abrangente conforme sera analisado pos-
teriormente.

As politicas de desenvolvimento eco-
némico, capitaneadas pelas grandes insti-
tuicoes mundiais, comegaram a ser questi-
onadas ainda na década de 60, quando se
inicia, de forma mais destacada, a duvida
se o crescimento traria realmente os bene-
ficios sociais tdo propagados. A faléncia da
visdo do desenvolvimento através do cres-
cimento econdmico, além de ter se iniciado
com as consequéncias ja citadas, levam
também a outra questdo de ordem
metodoldgica, ja que simplesmente o cres-
cimento de atividades industriais ndo serve
para medir o bem-estar da populacéo. Por
essa razao, o PIB, como indicador, come-
¢a, entao, a ser questionado.

Em 1972, Dennis L. Meadows e um
grupo de pesquisadores pertencentes ao
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Clube de Roma’ publicaram um estudo cha-
mado “Limites do Crescimento” (publicado
nos EUA em 1972 e, no Brasil, em 1973).
Nesse mesmo ano, aconteceu a Conferén-
cia Mundial sobre Desenvolvimento Huma-
no em Estocolmo. As conclusées desse es-
tudo ja sinalizavam para um eventual co-
lapso na economia mundial em um prazo
maximo de cem anos, caso se preservas-
sem as taxas de crescimento populacional
e de producdo com todo o seu efeito noci-
vo. O estudo também sinalizou para uma
solugéo, ao afirmar que era possivel modi-
ficar essas tendéncias e formar uma esta-
bilidade ecoldgica e econémica por meio do
planejamento global para que as necessi-
dades materiais basicas de cada pessoa na
Terra fossem satisfeitas de modo que pu-
desse ter igual oportunidade de realizar seu
potencial humano. Nesse mesmo estudo,
além da indicagdo da necessidade imedia-
ta do congelamento do crescimento da po-
pulagéo global e do capital industrial, existe
uma preocupagdo com a satisfagdo das
necessidades, pelo menos das materiais
basicas, da populagdo mundial.

No entanto, apesar de a visdo pos-
guerra estar associada a questdo do cres-
cimento constante, ja havia, desde o inicio,
pelo menos manifestada, uma preocupacao
com a questdo social, conforme podemos

" O Clube de Roma foi criado em 1968 e
congregou cientistas, economistas e altos fun-
cionarios governamentais com a finalidade de
interpretar o que foi denominado, sob uma pers-
pectiva ecoldgica, de “sistema global”.

verificar nos objetivos da criagdo da ONU,
explicitados na introdugédo da Carta das Na-
¢bes Unidas, assinada em 25 de outubro
de 1945, em Sao Francisco, nos Estados
Unidos. Se objetivo seria “promover o pro-
gresso social e elevar o nivel de vida den-
tro de um conceito mais amplo de liberda-
de”. Contudo, no afa de obter esse progres-
so social através do crescimento, a propria
ONU deixou de promover a discusséo des-
se conceito mais amplo de liberdade.

Para dar sentido ao conceito de de-
senvolvimento, é necessario agregar o
enfoque e as preocupagdes de ordem soci-

‘al. Para Oliveira Junior, Améancio e Alvim

(20086, p. 2):

De maneira inversa, outras perspectivas vdo
ao sentido de ampliar o préprio campo anali-
tico, fazendo que o “econémico” ndo se res-
trinja meramente as questées de precos e
quantidades, e abranja também as relagées
sociais e seu contexto histdrico-institucional.
A ampliagéo do conceito faz com que o termo
“desenvolvimento econémico” passe a ser es-
tudado e redefinido como “desenvolvimento
soécio-econémico”. Tal redefini¢go parte de um
pressuposto da impossibilidade de dissolugéo
analitica dos elementos econémicos dos so-

ciais.

Conforme afirmamos antes, muitos au-
tores utilizam a expressao “econdémico”, mas
n&o deixam de citar a importancia de levar
em consideracdo o aspecto social para a
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obtencéo do desenvolvimento. Portanto, a
questao/abordagem social esta intrinseca-
mente considerada em diversos conceitos
que sdo intitulados ou denominados unica-
mente como desenvolvimento econémico.
Por isso, o conceito de “desenvolvimento
econdmico” comecga a ter novos significa-
dos e formatos. Para Colman e Nixson
(apud MILONE, 2006, p. 485), desenvolvi-
mento econdmico “é um processo de aper-
feicoamento em relagdo a um conjunto de
valores desejaveis pela sociedade”. No en-
tanto, esse conceito ainda é medido de for-
ma diferente pelas diferentes pessoas da
sociedade.

Amartya Sen (2000, p. 17) vé o de-
senvolvimento como “um processo de ex-
pansao das liberdades reais que as pesso-
as desfrutam”, o que torna sua abordagem
do desenvolvimento uma alternativa para os
modelos ja decadentes. Para ele,

O enfoque nas liberdades humanas contras-
ta com visbes mais restritas de desenvolvi-
mento, como as que identificam desenvolvi-
mento com crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnolégico ou mo-
dernizagao social. O crescimento do PNB ou
das rendas individuais obviamente pode ser
muito importante como um meio de expandir
as liberdades desfrutadas pelos membros das
sociedades. Mas as liberdades dependem
também de outros determinantes, como as
disposicées sociais e econémicas (por exem-

plo, os servigos de educagéo e salide) e os

direitos civis (por exemplo, a liberdade de
participar de discussées e averiguagées pu-
blicas). (AMARTYA SEN, 2000, p. 17).

N&o obstante, obstaculos e desafios
estabelecidos pela cultura politica nacional
ainda atingem com muita forga varios mu-
nicipios brasileiros, principalmente os das
regides norte e nordeste. Ali, o coronelismo
obteve uma sobrevida em relagédo aos de-
mais estados, o clientelismo ainda se apre-
senta como padréo de relagao politica do-
minante, a cultura de passividade ainda per-
manece, ha certa segmentagéo das insti-
tuicbes governamentais e a tradicdo do
corporativismo estabelecido nas mesmas
dificulta a gestdo compartilhada. Isso faz do
protagonismo institucional um obstaculo ao
desenvolvimento do protagonismo local.
Além disso, as descontinuidades associa-
das a mudancas politico-administrativas, e
a visao imediatista dos atores, dificultam a
percepcao do tempo de maturacao requeri-
do pela construgao social. Por isso, parece
ser dificil falarmos em liberdade, ou essa
fica sendo algo dificil de ser visualizado,
quigd alcangado. Porém, na extrema neces-
sidade de reverter essas situagoes adver-
sas, a liberdade deve ser o principal objeti-
VO a ser buscado, sob pena de o desenvol-
vimento continuar fazendo parte de um
idedrio utilizado pelos defensores ardorosos
das politicas de liberal
desenvolvimentista que tém deixado um
passivo de dificil gestdo para a humanida-
de.

cunho
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O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Devido as mudancas ocorridas em
todo o mundo nestas Ultimas décadas, de-
correntes principalmente da crise do modo
de producdo capitalista realgada pela utili-
zagao dos modelos de desenvolvimento
com foco no crescimento econdémico, no-
vas formas de promocao do desenvolvimen-
to foram surgindo. Entre essas, encontra-
mos a abordagem conhecida como “desen-
volvimento local” que comegou a ser discu-
tida a partir das experiéncias dos distritos
industriais do norte e nordeste italianos, que
ganharam notoriedade na conjuntura de cri-
se dos anos 70. Isso se deveu, sobretudo,
aos resultados apresentados de forma sur-
preendente na Italia em termos de dinamis-
mo econdmico e manutengdo e elevagéo
dos niveis de emprego e renda, bem-estar
e cidadania. A partir desse momento, foi ini-
ciada uma reorientagcdo do papel exercido
pelos locais na Europa e Estados Unidos,
onde a mais famosa experiéncia é a do Vale
do Silicio.® Na década de 80, essa
reorientacdo se expandiu para os demais
paises.

8 Vale do Silicio € uma express&o surgida
em 1971. Trata-se de um exemplo classico do
surgimento de um pdlo de exceléncia industrial
cujo precursor foi a Universidade de Stanford.
Devido & necessidade de contratagdo de pro-
fessores de prestigio, essa universidade utili-
zou terras de sua propriedade, criando um par-
que industrial proximo a ela. Em 1951 foi cria-
do o Stanford Industrial Park. Mais tarde, sur-
giu o Stanford Research Park, um mecanismo
de transferéncia de conhecimento da universi-
dade para as empresas do parque. Essa inicia

Por outro lado, esse modo de ver
tampouco esta livre de divergéncias entre
os estudiosos do tema. Existe discordancia,
sobretudo, em aspectos ja citados anterior-
mente. Enquanto, a partir das experiéncias
da década de 70, uma corrente apresenta
énfase nos aspectos econdémicos, no mer-
cado, na globalizagdo e na dependéncia de
recursos externos, denominando, inclusive,
esse processo de Desenvolvimento Econo-
mico Local, outra, sem deixar de valorizar o
aspecto econdmico, ressalta aspectos re-
lacionados a gestéo social através das re-
lacdes existentes no espaco/local analisa-

do. Os que defendem o desenvolvimento

econdmico local apresentam-no como:

Constituido por um conjunto de reflexées so-
bre a centralidade do Local como origem e
objeto de agbes e politicas voltadas para a
superagéo das desigualdades territoriais, ine-
rentes ao desenvolvimento capitalista. Trata-

se de uma teorizagdo marcada pela

tiva transformou radicalmente a morfologia ur-
bana do local e se mostrou um éxito cientifico,
cultural e tecnoldgico. O nimero de empresas
ali instaladas passou de 7 em 1955 para 90 em
1991, com mais de 25.000 trabalhadores. O Vale
do Silicio se tornou 0 modelo para os parques
tecnologicos em todo o mundo, reformulando a
relagcdo entre universidade e empresas. Suas
principais caracteristicas foram: a inovagéo de-
vida ao fato inédito de atrair indUstrias para jun-
to da universidade; a maioria das empresas de
pequeno porte e da area de tecnologia eletroni-
ca; e a formagao de uma mao-de-obra técnica
e especializada de alta qualificagdo que favore-
ceu o desenvolvimento das empresas.
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espacialidade e pelas novas condicées téc-
nicas da dindmica capitalista. Seu objeto
empirico é o conjunto de experiéncias bem-
sucedidas de dinamizagdo econémica de lo-
calidades, municipios e regiées, frente aos
desafios colocados pela atual onda de
globalizacdo e reestruturagdo produtivas
(CRUZ, 2001, p. 2).

Essa corrente ressalta o desenvolvi-
mento local como um processo de adapta-
cao do sistema capitalista ao dmbito local
apos a crise econdmica dos paises indus-
trializados e o processo de decomposicéo
e de recomposicao dos processos produti-
vos, quando o nivel local aparece como lu-
gar privilegiado da regulagao de disfungdes
(BRITO; VIEIRA, 20086, p. 5). Ou seja, no
ambito local, a capacidade de gerar resul-
tados € maior devido a possibilidade de um
melhor gerenciamento e controle de varia-
veis existentes.

As acbes e politicas de desenvolvi-
mento, enquanto estratégias de superacao
da pobreza e do subdesenvolvimento, ou
estratégias de modernizagdo, empreendi-
das apos a segunda guerra, sob os incenti-
vos dos organismos internacionais multila-
terais, sempre tiveram que lidar com o lo-
cal, ou com os problemas do desenvolvi-
mento no plano dos desequilibrios ou das
desigualdades territoriais ou regionais. No
entanto, nao tiveram o sentido e a dimen-
sdo estratégicos que o termo “local” adqui-
riu a partir dos anos 70 (CRUZ, 2001, p. 3).

A corrente que destaca os aspectos
sociais como preponderantes e identifica
uma diferenga quanto aos interesses dos
capitalistas em relagdo aos da populagao
local, conceitua o “desenvolvimento local”
como

processo endogeno de mudanga, que leva ao
dinamismo econémico e a melhoria da quali-
dade de vida da populagdo em pequenas uni-
dades territoriais e agrupamentos humanos.
Deve mobilizar e explorar as potencialidades
locais e contribuir para elevar as oportunida-
des sociais e a viabilidade e competitividade
da economia local; ao mesmo tempo que deve
assegurar a conservagdo dos recursos natu-

rais locais. (BUARQUE apud SOUZA, 2003,
p. 5).

O conceito de desenvolvimento
endogeno é muitas vezes confundido com
o de desenvolvimento local devido ao fato
de estarem intrinsecamente relacionados.
N&o existe desenvolvimento local sem de-
senvolvimento enddgeno, sob pena de este
nao ser legitimo nem tampouco represen-
tativo de uma localidade.

De acordo com Dallabrida (1999, p. 2),

O desenvolvimento endégeno, busca qualifi-
car um processo de desenvolvimento germi-
nado no interior da regido, que contemple as
necessidades e aspirag6es da coletividade re-
gional [...] e resulte de uma sdlida e ativa cons-
ciéncia de territorialidade, o que exige a parti-

cipagéo consciente e ativa dos atores locais
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na construgéo de um projeto socioeconémico-

politico e cultural préprio.

Fica claro que esse conceito exige, ini-
cialmente, que sejam atendidas as deman-
das da coletividade local. Contudo, os ato-
res devem ser capazes de tomar iniciativa
e buscar canais de participagdo para que
isso ocorra dentro de um processo legitima-
mente democratico. Barquero (2001, p. 38)
concorda que “o desenvolvimento endégeno
propOe-se a atender as necessidades da po-
pulagéo local através da participacéo ativa
da comunidade envolvida”. Segundo ele,

mais do que obter ganhos em termos da po-
si¢do ocupada pelo sistema produtivo local na
divisgo internacional ou nacional do trabalho,
0 objetivo é buscar o bem-estar econémico,
social e cultural da comunidade local em seu
conjunto. (BARQUERO, 2001, p.38).

Antes da possibilidade de exploracéo
econdmica das potencialidades ou voca-
¢Oes das localidades, a busca pelo desen-
volvimento deve contemplar o bem-estar co-
letivo, sob os diversos aspectos, a partir das
aspiragbes da propria populagdo. Quando
analisado apenas pelo aspecto preponde-
rantemente econdémico, o desenvolvimento
local é apresentado como um receptaculo
pronto para receber recursos externos, con-
forme podemos notar no conceito de desen-
volvimento econdmico local, apresentado
por Barquero (2001 p. 57). Nessa perspec-
tiva, o desenvolvimento local é

um processo de crescimento e mudanca es-
trutural que ocorre em raz&o da transferéncia
de recursos das atividades tradicionais para
as modernas, bem como pelo aproveitamen-
to das economias externas e pela introdugdo
de inovagbes, determinando a elevacdo do
bem-estar da populacdo de uma cidade ou

regiéo.

Podemos questionar esse conceito
sob varios aspectos. Quem sido os agentes
que estao acarretando a transferéncia de
recursos de atividades tradicionais para
modernas? Isso traz beneficios para as lo-

-calidades e para os que nela habitam? O

que € o moderno e o tradicional nesse con-
texto? Teria 0o moderno uma capacidade de
gerar bem-estar que o tradicional ndo pos-
sui? Esse tipo de miopia vem carregado com
uma ideologia de conotacgéo liberal com foco
no mercado globalizado, ou seja, o bom para
a localidade é estar pronta, consumir e vi-
ver o “moderno”, o que também causa séri-
0s prejuizos para a cultura local, além de
condicionar a elevagéo do bem-estar a esse
processo de acumulagao capitalista. Essa
ideologia ainda norteia o pensamento dos
que guardam nexo com o processo de
globalizagao.

Independentemente de que aspecto
do desenvolvimento local seja discutido,
este foi e continua sendo afetado diretamen-
te pelo processo de globalizagéo. Contudo,
o tipo de consideragdo dada a esse fator
difere a depender a linha que o autor de-
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fenda, ja que globalizagéo &, até hoje, moti-
vo de discussdo e controvérsias entre ar-
gumentos de representantes de diversas
correntes e ideologias, principalmente quan-
to aos aspectos politicos e econémicos. Na
visdo liberal apresentada por Barquero
(2001 p. 13), é apresentado um processo
de globalizagdo no qual “o Estado cede seu
papel de protagonista e sua lideranca as
empresas inovadoras (geralmente
multinacionais)”, direcionando sua analise
ao equilibrio gerado pelo mercado. Diante
desse raciocinio, esse mesmo autor defen-
de que o desenvolvimento enddgeno, visto
pela otica de preparagéo do local para re-
ceber investimentos mundiais, “desponta
como um instrumento privilegiado para a
analise e agdo”. Ou seja, nessa viso, o lo-
cal seria dependente de investimentos ex-
ternos para dinamizar a sua economia. Isto
€, a visdo dos atores locais estaria focada
para inserir-se no mercado global. Pintos
(2007) concorda com isso, ao afirmar que

o desenvolvimento local aparece como uma
nova forma de ver e de atuar a partir do terri-
tério neste novo contexto de globalizagdo. O
desafio para as sociedades esta proposto em
termos de inserir-se na globalidade, resgatan-
do sua identidade para capitalizar, a0 méaxi-
mo, suas capacidades locais e regionais, atra-
vés das estratégias dos diferentes atores em

jogo.

Para Pintos, o desenvolvimento local
tem a sua origem, existéncia e sustentacio

gerados a partir do processo de
globalizagdo. O que parece ser um parado-
xo, contudo, € a afirmacgao relacionada ao
resgate da identidade do territério para a in-
sergéo nesse processo. Berthoud (2000)
alerta sobre essa tendéncia mundial que
podemos utilizar na nossa analise do de-
senvolvimento local:

A tendéncia atual é buscar impor os mecanis-
mos e principios do mercado a todos os pai-
ses do globo, mas, acredita-se que o desen-
volvimento sé é viavel para aqueles paises
que estejam dispostos a libertar-se inteiramen-
te de suas tradigées e a dedicar-se a busca
do lucro econémico, em detrimento de todo
um conjunto de obrigagbes sociais e morais.
(BERTHOUD, 2000, p. 133).

Portanto, dentro da visao de insergéo
no mercado global, o desenvolvimento lo-
cal estaria intimamente ligado a promocgao
de um ambiente, que pode ser totalmente
diferente e agressivo ao ambiente original,
para que acontega esse processo.

Muitas empresas multinacionais em-
pregam a categoria do resgate da identida-
de local, ao utilizar a estratégia de “pensar
global e agir localmente”. Essa estratégia
nada mais é do que uma forma de aumen-
tar os lucros, utilizando estratégias de
marketing que langam mao da cultura, va-
lores e caracteristicas locais. Contudo, a
maturidade no processo de construgdo da
identidade a partir de valores legitimos das
localidades vai muito mais além e, muitas
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vezes, estes se tornam espacos de resis-
téncia a valores, habitos e culturas exter-
nas.

Em relagdo a captacgdo de recursos
externos, a pratica tem demonstrado que
nem sempre estes estdo associados ao
bem-estar legitimo da populacgéo local e sim
aos interesses do capital. Quando verificada
essa situacdo, na pratica, observa-se que a
busca de capitais externos para os munici-
pios gera competigéo, o que Boisier (apud
FONSECA, 2005, p. 66-67) chama de city
marketing. Os lugares competem como se
fossem empresas ou quase empresas, o
que, inicialmente, pode gerar uma movimen-
tagcdo na economia interna, quando princi-
palmente as empresas instaladas s3o inten-
sivas de capital humano, mas, ao abando-
narem essas localidades, por diversos mo-
tivos (inclusive a busca de melhores condi-
¢Oes), estas deixam um rastro de decadén-
cia e empobrecimento. Essas politicas de
atratividade acabam gerando um resultado
de soma zero, pois, nesse jogo de forgas,
sempre alguma localidade acabara perden-
do. "

Ja o conceito de “local”, para Franco
(2000a, p. 140), se refere a delimitacdo do
espaco no qual ocorre o processo de de-
senvolvimento. Para Franco, no Brasil, nas
maiorias dos casos, tais espagos sdo muni-
cipais ou microrregionais (envolvendo cer-
ta quantidade de municipios dentro de uma
mesma unidade federativa); porém, para o
mesmo autor, a delimitacdo do local esta
diretamente relacionada ao processo

endogeno. Para Pintos (2007), o local ndo
corresponde a um nivel de escala nem a
um tipo de unidade administrativa e sim a
um conceito relacional, uma dimens&o na
qual os atores intervém para gerir um terri-
torio. Essa dimensao constitui sua referén-
cia de atuagéao e identidade, ou seja, torna-
se um conceito mais apropriado a partir do
momento em que n&o € dissociada a idéia
de desenvolvimento endégeno de constru-
¢ao da identidade e agdo no local. O espa-
€O, a priori, ndo precisa ser um lugar espe-
cificamente determinado geograficamente,
mas sim um lugar delimitado a partir da acédo
do atores que possuam algum interesse no
mesmo. Nesse processo se destaca a rela-
¢ao entre os atores que impulsionam o de-
senvolvimento local, a saber, governo, em-
presarios e comunidade local. Assim, o de-
senvolvimento ndo se da unicamente pelo
interesse do mercado/capital, nem pela in-
tervencédo estatal, mas através da inter-re-
lagdo entre esses atores.

Outra distingdo importante a ser des-
tacada, também motivo de confusdo na li-
teratura, refere-se ao que é desenvolvimen-
to local e o que é desenvolvimento regio-
nal. Desenvolvimento regional, conforme
pode ser constatado no estudo, formulacéo
e analise de politicas de desenvolvimento,
€ o conjunto de politicas ou agbes governa-
mentais realizadas em determinadas regi-
oes ou territorios:

Se entendermos desenvolvimento regional

como uma politica para melhorar as condicées
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sociais da populacéo e reduzir as diferengas
entre as regiées, pode-se inferir o grau de de-
senvolvimento de determinada regigo a partir
da avaliagdo do estoque de capital fixo — re-
lacionado as empresas e a infra-estrutura fi-
sica e social — disponivel em determinada
regido, pelo nivel educacional da populagdo
e pelos indices sociais e de renda.
(SIQUEIRA; SIFFERT FILHO, 2001, p. 83).

Ou seja, sdo agoes de cima para bai-
X0, tendo o0 governo como seu principal ator
e planejador, cujo objetivo maior, conforme
ressaltado anteriormente, € melhorar as
condigdes sociais da populagdo e reduzir
as diferengas entre as regides. Contudo,
alguns autores utilizam o termo “desenvol-
vimento regional” também ao falar de de-
senvolvimento local, atribuindo o conjunto
de relagdes citados a escala regional. E
obvio que o desenvolvimento local contri-
bui para a reducéo de desigualdades regio-
nais, sobretudo quando ndo analisamos
simplesmente aspectos puramente econé-
micos, mas também o bem-estar e a quali-
dade de vida local.

Umas das principais diferencas entre
0s conceitos de desenvolvimento regional
e o de desenvolvimento local é a participa-
¢ao dos atores, tendo, neste uma participa-
¢ao ativa da populacéo local na exposicao
de necessidades, solicitagéo de servigos go-
vernamentais e agdo na busca de condi¢des
que tornem o local um espago de geragéo
de bem-estar coletivo. E evidente que, nes-
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se conceito, a participagédo da autoridade es-
tatal ndo esté fora do processo, mas dentro
dele. No entanto, esta age como mais um
ator que colabora e contribui e, sobretudo,
tem sua importancia destacada como gestor
dos recursos publicos e provedor de servi-
cos. Trata-se, entdo, de

um Estado que se apdia amplamente numa
democracia inclusiva na qual os poderes para
administrar os problemas serdo idealmente
manejados localmente, restituidas as unida-
des locais de governanga ao préprio povo, or-
ganizado nas suas préprias comunidades.
(DOWBOR, 2007, p. 2).

O governo, em suas diversas esferas,
principalmente a Federal, pode ajudar no
desenvolvimento local, desde que invista em
capital humano® e em capital social, adote
legislagbes adequadas, descentralize poli-
ticas e recompense desinteressadamente
os esforcos locais (FRANCO, 2007). Pode,
por exemplo, instituir concursos de proje-
tos locais de desenvolvimento e premiar
com recursos — sobretudo para capacitacéo

® Capital humano refere-se mais direta-
mente ao conhecimento, ao know-how e a ca-
pacidade de cria-lo e recria-lo — o que envolve
a saude, a alimentagdo e a nutricdo, a educa-
¢ao, a cultura e a pesquisa e varias outras are-
as. Pode ser observado a partir de indicadores
como: expectativa de vida ao nascer e mortali-
dade infantil, taxa de mortalidade, taxa de anal-
fabetismo de jovens, concluintes do ensino fun-
damental e do ensino médio e ingressantes no
ensino superior (FRANCO, 2000, p. 31).
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— ndo os carecimentos e sim os esforcos
que forem feitos endogenamente pelas po-
pulagdes locais para supera-los. A susten-
tacdo de um Estado assim decorre da efi-
cacia dos atores sociais, do sistema
institucional, das redes de cooperagéo e dos
projetos coletivos (BRITO; VIEIRA, 2006, p.
3-4). Os atores sociais do processo de de-
senvolvimento local sdo aqueles cujas qua-
lificacdes e competéncias os predestinam
a representar um papel particular na reali-
zagdo das politicas de desenvolvimento tais
como diretores de servigos ou de agéncias
de desenvolvimento; representantes
institucionais, encarregados de funcées;
gerentes de projetos; empresarios; lideran-
¢as comunitarias; operadores (responsaveis
por colocar em pratica as politicas); e re-
presentantes eleitos, independente de se-
rem incentivadores ou ndo das politicas de
desenvolvimento (TEISSEREC, apud
BRITO & VIEIRA, 2006). O sistema
institucional, ou a relagdo e funcionamento
das instituicdes, teria como objetivo criar ou
fortalecer as estruturas encarregadas de
promover as politicas de desenvolvimento
local. Para Putnam (2006, p. 23), “as insti-
tuicdes podem-ser moldadas pelo contexto
social em que atuam”, ou ainda, de acordo
com Fonseca (2005, p. 23), “as instituicdes
sao criagbes humanas com o objetivo de
dar forma as interagdes sociais”.

Quanto as redes de cooperagéo, sabe-
Se que a cooperagéao e a solidariedade sdo
formas potenciais de realizagdo humana e

coletiva e que é possivel perceber, através
destas caracteristicas, outra logica empre-
sarial, através destas redes, articuladas por
sujeitos conscientes e ativos, igualmente
atores e protagonistas da inovagao e da co-
operagao. Para isso. € preciso que se bus-
que a construgao de novos ambientes, po-
tenciais espagos para o empreendedorismo
€ 0 associativismo, mecanismos estratégi-
cos para fortalecer o capital social e auxiliar
na sustentabilidade e no desenvolvimento
local (THESING, 2006). Assim, se promove
0 exercicio da cooperagdo econdémica como
direito e ndo como dever. Isso equivale a
n&o gerar e nem perpetuar as condigbes de
dependéncia naqueles que sdo beneficiarios
das acdes solidarias. Ao invés disso, pro-
pdem-se estratégias que possibilitem as
pessoas ganharem autonomia e capacida-
de de assumir papel ativo como gestores
do préprio desenvolvimento. A economia
fundamentada na cooperacgédo representa a
recuperagao do verdadeiro sentido da eco-
nomia, que possibilita o estabelecimento de
um novo contrato social, conciliando os im-
perativos econdmicos e os valores
humanistas necessarios ao verdadeiro de-
senvolvimento da sociedade (VALADARES,
2002). Esse mecanismo surge até mesmo
como forma de sobrevivéncia no contexto
internacional globalizado, de alta competi-
¢ao e de desigualdades regionais e sociais.

A mudanca de foco do nacional para o
local, principalmente quando esse local é o
municipio, ocorreu, também, devido ao
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processo de descentralizagdo cujo debate
vem ocupando papel de destaque em mui-
tos paises europeus, desde os anos de
1970, e, na América Latina e Brasil, a partir
dos anos 80. Apesar de o processo de
descentralizagao estar presente em varios
campos disciplinares, cabe destacar sua uti-
lizag&o no campo das ciéncias politicas, na
qual esta é tratada como um mecanismo
democratico que permite a autonomia poli-
tica dos niveis locais e regionais, com vis-
tas ao aprofundamento da democratizagéo.
Na sociologia, é vista como um mecanismo
de autorizacdo (ou empowerment) da soci-
edade civil, com o objetivo de incrementar
acidadania. No campo da administrag&o pu-
blica, no qual constitui uma politica para se
diluir o poder decisério e administrativo den-
tro das agéncias publicas centrais, ocorre a
desconcentragdo, ou seja, a transferéncia
de responsabilidade administrativa sobre os
servigos basicos publicos do nivel nacional
para governos regionais e locais
(PENFOLD-BECERRA, 2002). E possivel
perceber, portanto, que todas essas abor-
dagens se interligam quanto ao aspecto de
fortalecimento da democracia e apontam
para uma necessidade da participacdo da
comunidade local, envolvida a partir do
momento que é efetuada a transferéncia de
responsabilidades para os governos regio-
nais e, sobretudo, para os governos locais.

A sustentabilidade, mencionada ante-
riormente, ndo inclui somente a questdo
ecoldgica, mas também a dimenséo politi-
ca, social, econdmica, espacial, cultural e
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ambiental e esta relacionada diretamente a
dois tipos de solidariedade: a solidariedade
com a geragao a qual pertencemos e a so-
lidariedade com a geragao futura. Com efei-
to, o bem-estar das geragbes atuais ndo
pode ser obtido deixando-se um passivo,
uma divida para as geragdes futuras. O
bem-estar dos pobres e excluidos de hoje
n&o pode ser protelado em nome de um fu-
turo melhor para as préximas geragdes. A
questao de como aumentar a riqueza sem
deixar esse passivo para as proximas gera-
¢oes, a principio, parece constituir um pa-
radoxo, mas o processo de desenvolvimento
nao se refere apenas ao aumento de rique-
zas, mas estd diretamente relacionado a
melhor distribuicdo e a geragéo destas de
forma responsavel, interligando as
sustentabilidades ja citadas.

Para Franco (2000a, p. 155-156), a
sustentabilidade é mais facil de ser
conseguida no ambito local, pois este pos-
sui um contexto de comunidade e, somente
nesse contexto, “se pode ascender a cons-
ciéncia do papel, vital para a continuidade
do sistema, que cumpre as muiltiplas rela-
¢cOes que se estabelecem entre seus mem-
bros”. Ou seja, é mais facil sustentar agcdes
e politicas a partir do momento em que exis-
tem relagbes com o lugar e com as pesso-
as deste ou o sentimento de pertencer a lo-
calidade. O termo comunidade é bem utili-
zado nesse contexto ja que se refere ao que
€ comum a um grupo, de preferéncia o bem
comum.

A discusséo sobre o desenvolvimento
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local foi introduzida no Brasil nos meados
dos anos 90, a partir de um conjunto de ex-
periéncias localizadas que se expandiram
por diversas regides. Surgiram, a partir dai,
inumeras iniciativas em forma de acdes e
projetos relacionados ao combate a pobre-
za, a desigualdade ou a exclusdo, em cam-
pos estratégicos de politicas publicas. Tais
experiéncias, em sua maioria, possuiam um
eixo ou ponto de partida setorial: nutrigdo e
saude, educagao, trabalho e renda, meio
ambiente, infra-estrutura e moradia ou, de
forma combinada, trabalhavam com seg-
mentos especificos, principalmente a partir
de critérios etarios, de género ou étnicos.
Essas iniciativas foram implementadas prin-
cipalmente por entidades ndo-governamen-
tais e governos municipais e foram, em al-
guns casos, associadas a programas fede-
rais cuja execugéao era descentralizada.

Essas iniciativas foram, em boa parte,
impulsionadas pelo processo de
descentralizagdo cujas bases de consolida-
¢ao foram estabelecidas na Constituigdo de
1988, e pela importancia dada ao munici-
pio a partir da autonomia concedida aos
mesmos. De acordo com Dowbor (2007, p.
2), a vantagem desse processo € que, “ao
se deslocar boa parte das iniciativas do de-
senvolvimento para o nivel local, aproxima-
se a decisdo do espaco onde o cidadao
pode efetivamente participar”. Com isso,
obtém-se local e férum ideais para a dis-
cussdo da comunidade e dos atores que
dele dependem.

A partir de meados dos anos 90, sur-
ge a percepgao da necessidade de regis-

trar e dar visibilidade a todo o leque de ex-
periéncias locais constituidas a partir de di-
ferentes eixos e focos tematicos. Pesqui-
sas e estudos de caso, constru¢ao de ban-
cos de dados de projetos, identificagao de
boas praticas e premiagdes de experiénci-
as locais (sobretudo de iniciativas munici-
pais) comegaram, desde aquele periodo, a
ganhar presenga no cenario publico brasi-
leiro. Surgiram também esforgos de criagdo
de ambientes e foruns, entre cujos objeti-
vos incluem-se a circulacao e a dissemina-
¢ao de praticas inovadoras como fator de
aprendizagem e construgao de referéncias.

Ainda que nao representassem o foco

‘predominante e generalizado das iniciativas

que emergiram nos anos 90, tais elemen-
tos indicavam uma mudanga em face do pa-
drao verticalista e centralizador que, no Bra-
sil, ocupou praticamente todo o cenario das
décadas anteriores. Essas experiéncias sur-
gem tanto com apoio e/ou idealizacao do
governo'® como a partir de agées do tercei-
ro setor," inaugurando o que Franco (2007)
chama de terceira geracéao de politica soci-

' Exemplo disso foi o programa
Comunidade Ativa, langado no governo de
Fernando Henrique Cardoso em 1999, que tinha
como objetivo induzir o chamado
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
— DELIS.

" “Terceiro setor” € uma terminologia so-
ciolégica que da significado a todas as iniciati-
vas privadas de utilidade publica com origem
na sociedade civil. A expressao foi muito utiliza-
da nos Estados Unidos para definir as diversas
organizagdes sem vinculos diretos com o pri-
meiro setor (Estado) e o segundo setor (merca-
do).
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al. As politicas publicas da terceira geragao
procuram uma parceria entre o Estado e a
sociedade com vistas ao desenvolvimento
social, diferentemente do que ocorria com
as da primeira geragao, que buscavam a
intervencéo centralizada, e com as da se-
gunda geracao, politicas publicas de oferta
governamental descentralizada.

As iniciativas de desenvolvimento lo-
cal em curso, no Brasil, sdo bastante dife-
renciadas quanto as metodologias aplica-
das, as énfases tematicas e a abrangéncia
geogréfica. Ha experiéncias em andamen-
to tanto em comunidades com menos de
mil moradores quanto em regiées com 400
mil habitantes. E utilizada também, uma
variada gama de termos e designacoes,
segundo diversos enfoques, ideologias,
correntes e nucleos de fomento institucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento local tem sido um
modelo bastante propagado recentemente
como solucdo das localidades para garan-
tir sua sobrevivéncia em um mundo
globalizado. O conceito de desenvolvimen-
to comeca a ser construido, percebido, atin-
gindo o Brasil. A partir deste momento, ocor-
rem transformacgdes dele decorrentes. Ve-
rifica-se que o desenvolvimento local, ape-
sar de ser aparentemente viavel para as lo-
calidades (a medida que permite a partici-
pagao de seus representantes por meio de
seu empoderamento e da abertura de ca-
nais de participagéo e procura atender as
demandas legitimas dessas comunidades),
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pode acabar se tornando um processo tao
negativo e excludente como outros mode-
los anteriores. Isso acontecera caso as lo-
calidades comecem a disputar recursos, o
que vai fazer com que algumas percam en-
quanto outras ganhem em um jogo no qual
a soma sera zero.
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