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RESUMO

Este artigo objetiva analisar a relacdo existente entre
accountability e gestao financeira dos Colégios da Rede
PuUblica Estadual de Ensino da Bahia, situados na Orla de
Camacari, que totalizam quatro unidades escolares, no que
se refere aos recursos recebidos pelas instituicoes através
dosdiversosprogramasgovernamentais. Buscou-se,assim,
conceituar accountability, identificar o perfil do gestor,
que é o principal responsavel pela prestacao de contas da
Unidade Escolar, identificando as reponsabilidades que
lhes sao delegadas, descrever a estrutura existente para
a prestacao de contas escolar, além de observar se existe
a necessidade de um profissional para contribuir com o
gestor na execucdo da prestacao de contas. Constatou-
se que os gestores escolares dessas unidades, localizadas
na Orla de Camacari/BA, atuam ha mais de dez anos na
educacao e que, apesar do desconhecimento do termo,
sao atores praticantes da accountability, que a pratica do
termo possibilita uma gestao responsdvel e transparente
e que, pela dtica do gestor escolar, o profissional mais
adequadoparaauxilid-loseriaocontadorouadministrador.

PALAVRAS-CHAVE:

Accountability. Prestacao de contas. Transparéncia.
Gestao escolar.

1. INTRODUCAO

Aexigéncia de prestar contas para quem se responsabiliza
por recursos publicos é encontrada no artigo 70 da
Constituicdo Federal de 1988: “toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde
ou administre dinheiro, bens e valores publicos deverao
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prestar contas”. Anterior a prépria CF/88, o Decreto-Lei n® 200/67, j4 demonstrava preocupacao
com os recursos repassados pelo governo e sua finalidade, porém, pelo desenvolvimento social
e histérico da sociedade brasileira, ndo se verificava a presenca do conceito da accountability
(CAMPQS, 90).

Com o processo de redemocratizacdo, apés a Lei de Responsabilidade Fiscal, deu-se os primeiros
passos em direcdo a implementacdao da accountability. Dessa forma, quem recebe recursos
repassados pelo governo, em razao dos dispositivos legais acima citados, assume a obrigacao de
prestar contas (PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2002).

Os Colégios da Rede Estadual da Bahia se enquadram nesses dispositivos, pois recebem recursos
através de programas governamentais, sendo a responsabilidade em prestar contas do gestor
escolar. Ressalta-se, entretanto, que este é um profissional da educacdo, com pouca ou nenhuma
experiéncia em area contdbil ou administrativa e que, na maioria dos casos, ndo tem o suporte
necessdrio para tal atividade. A iniciativa de transferéncias de recursos pelos entes federados
¢ considerada como um ganho para a autonomia administrativa das escolas, porém, a partir do
momento em que o gestor tem que receber e executar recursos publicos, novas competéncias
lhe sdo necessarias (NETTO, 2013).

S3o poucas as pesquisas referentes a accountability no Brasil. O termo ainda ndo possui uma
traducao direta para o nosso idioma, porém, é entendido por diversos estudiosos e utilizado
em nosso pais como responsabilizacdo, envolvendo a transparéncia e a prestacdo de contas,
buscando a eficacia e eficiéncia dos processos. (MIGUEL, 2005; PINHO; SACRAMENTO, 2009;
CARNEIRO; OLIVEIRA; TORRES, 2011; MEDEIROS; CRANTSCHANINQV; SILVA, 2013; ROCHA,
2013). Entendendo que a accountability é uma eficiente ferramenta de democracia e de gestao
transparente, esta pesquisa procurard responder a seguinte questdo: Qual a relagdo que se pode
estabelecer entre accountability e a gestao financeira dos Colégios da Rede Publica Estadual
de Ensino da Bahia?

O objetivo geral desse trabalho é relacionar accountability e a gestao dos Colégios da Rede Publica
Estadual de Ensino da Bahia, geridos pela DIREC 1B, situados na Orla de Camacari/BA, no que se
refere aos recursos financeiros recebidos pela instituicdo. Como objetivos especificos tem-se: a)
identificar o perfil do gestor e as reponsabilidades que lhe sdo delegadas quanto 3 prestacao
de contas; b) descrever a estrutura existente para a prestacao de contas; ¢) observar se existe a
necessidade de um profissional para contribuir com o gestor escolar na execucdo da prestacao de
contas.

Justifica-se a relevancia deste trabalho, além da escassez sobre 0 assunto, pela tentativa de trazer
ao debate o tema da accountability no ambito da gestdo financeira escolar. Durante a pesquisa
bibliogréfica, realizada em sites académicos como Anpad e Scielo, sé foram encontrados artigos
tratando sobre o tema no ambito da avaliacdo de desempenho (testes padronizados).

O presente trabalho estd organizado em cinco secoes. A primeira, a qualdenominamosintroducao,
visa apresentar a problematica a ser tratada. Em seguida, temos o referencial tedrico que estd
organizado em trés subsecoes, buscando reproduzir o arcabouco tedrico sobre o tema.

Na terceira e quarta secbes, traremos o percurso metodoldgico da pesquisa e a anédlise de dados,
respectivamente. Assim, na quinta secao teremos as consideracoes finais sobre a pesquisa
desenvolvida.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Accountability e suas dimensoes

Estudos recentes mostram que sdo poucas as pesquisas referentes a accountabilityem lingua
portuguesa e estrangeira e que muitos artigos que utilizam o tema fazem uso do mesmo apenas
para desenvolver objetivos diversos (MEDEIROS; CRANTSCHANINOV; SILVA, 2013; PEREIRA;
SILVA; ARAUJO, 2014). Acredita-se que o conceito ainda estd em construcdo no Brasil, porém,
nas Ultimas décadas ocorreu um aumento significativo de accountability devido as condicdes que
foram criadas para isso através de normas como a Lei de Responsabilidade Fiscal (SACRAMENTO,
2005; PEREIRA; SILVA; ARAUJO, 2014).

O termo comecou a ser analisado no Brasil na década de 90, quando Campos (1990) publicou seu
artigo discorrendo sua trajetdria de aprendizagem, ao ouvir pela primeira vez a palavra em um
curso de pds-graduacao em Administracao Publica nos EUA. Nao obteve éxito ao tentar traduzi-
la e percebeu que seria mais interessante entender o seu significado. Com o decorrer dos anos,
observou que faltava no Brasil o proprio conceito da palavra, no qual estava embutida a ideia de
obrigacao.

Em 2009, Pinho e Sacramento verificaram se, depois de duas décadas, o artigo de Campos (1990)
auxiliou na traducao da palavra. Os autores admitem a mudanca no cendrio politico e econdémico,
mas reafirmam a dificuldade de dar uma resposta conclusiva sobre a traducdo, porém, acreditam
que estdo mais proximos do que quando Campos se defrontou com o problema, mas ainda
distantes de “construir uma verdadeira cultura de accountability’ (p. 1344).

Os autores chegam a conclusdao que o conceito de accountability envolve responsabilidade,
controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as acoes que foram
ou deixaram de ser empreendidas, gerando uma premiacdo e/ou castigo, um conceito mais amplo
do que o encontrado pelas autoras anos antes.
Corroboramcomoconceitoencontradopelasautoras, Carneiro, OliveiraeTorres(2011)e Medeiros,
Crantschaninov e Silva (2013), que afirmam que, embora o termo ainda ndo possa ser traduzido,
é possivel verificar interpretacdes diferentes sobre o significado, evidenciando que na literatura
brasileira o termo esta relacionado a responsabilizacao, envolvendo a responsabilidade social no
ato de prestar contas de forma responsavel. Para Rocha (2013), a existéncia da accountability
requer a participacdo da sociedade e a legislacdo brasileira ndo se refere diretamente ao termo,
mas, ao aludir a prestacdo de contas e a participacdo popular, “traduz fundamentalmente a
accountability” (p. 65).

O’Donnel (1998) traz a ideia de duas dimensdes da accoutability: a vertical e horizontal. O autor
considera como vertical as eleicoes, as reivindicacdes sociais e a cobertura da midia, enquanto que
horizontal ele considera o préprio Estado e seus agentes fiscalizadores. Para o autor, accountability
vertical é um ato de desiguais, enquanto a horizontal é um ato entre iguais.

Ha ainda na literatura a mencao de accountablity social. Smulovitz e Peruzzotti (2000) indicam
como atores as ONGs, as associacoes civis, 0s movimentos sociais e o jornalismo independente. Os
autores acreditam que é uma forma de controle social exercido pela sociedade, pois contribuem
para o funcionamento da accountability vertical e horizontal, mencionadas por O'Donnel, jd que
ajudam a denunciar e expor atos de corrupcao.




As variadas pesquisas relacionadas a accountability por vezes se restringe a drea da administracao
publica e politica. Porém, segundo Ceneviva (2006) a ideia de accountability estd presente hoje
em diversas areas das ciéncias sociais, inclusive na educacao, perpassando pela administracao de
empresas, administracdo pubica e ciéncia politica, necessitando, porém, ainda de um consenso
quanto ao seu significado.

Afonso (2009) associa accountability educacional a trés conceitos: avaliacdo, prestacao de contas
e responsabilizacdo, onde a avaliacdo pode ser entendida como condicdo para o desenvolvimento
da prestacdo de contas e responsabilizacdo. O autor afirma que a prestacdo de contas, por ser um
ato de justificar e explicar o que é realizado, necessita que seja desenvolvido um mecanismo de
avaliacdo e até mesmo auto avalicdo, com vistas a garantir a transparéncia e o acesso a informacao.
Em seu estudo, o autor associa accountability educacional a testes padronizados, utilizados para
aferir o conhecimento do estudante, responsabilizando os professores e diretores pelo sucesso
ou insucesso do individuo.

Corvaldn (2006), assim como Afonso (2009), acredita que accountability educacional possui
dois sentidos: prestacdo de contas e responsabilizacdo. Para ele, a prestacdo de contas na
accountability educacional se refere, principalmente, aos resultados em termos de aprendizagem
e que ser responsavel por um processo publico, em uma sociedade democratica, implica em ter
de responder por seus resultados e pelo uso dos recursos envolvidos.

Percebe-se, com os autoresreferenciados até entdo, que accountabilityeducacional encerraaideia
de avaliacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas, almejando a transparéncia dos processos,
o que inclui san¢des e/ou incentivos. Contudo, nota-se que o tema fica circunscrito aos testes
padronizados escolares, que visam mensurar o desempenho dos alunos, como uma forma de
prestar contas a sociedade, responsabilizando esses resultados exclusivamente aos professores e
gestores escolares. Porém, observa-se que a politica de accountability pode ser aplicada também
na gestao financeira escolar, haja vista que o gestor é responsavel pela aplicacdo da verba na
unidade, prestando contas a sociedade de como e onde esse recurso foi utilizado, podendo
ocasionar sanc¢ao ou incentivo.

2.2 Contabilidade Publica, Administra¢do Publica e Gestdo Escolar

De acordo com Cruz e Ferreira (2008), a Contabilidade Publica desempenha papel fundamental
na divulgacdo dos resultados e tem compromisso em evidenciar informacoes transparentes,
auxiliando noaumento da accountabilitydos recursos publicos por meio do processo orcamentario.
Para as autoras, a transparéncia no setor publico é um requisito para a gestdo democratica. Mauss
e Souza (2008) afirmam que o gestor tem na Contabilidade Publica um instrumento de anélise
e controle dos fatos econdmicos e financeiros do exercicio, servindo como instrumento de
informacao para a gestao publica.

Segundo Slosmki (2003), é na administracao publica que a politica de accountability deve ser mais
presente, pois, ao eleger seus representantes, a populacao acredita que os mesmos irao atuar
em prol dos seus interesses, agindo de forma correta e prestando contas de seus atos, cabendo
ao Estado, através de controles internos e externos, avaliar e demonstrar a eficicia do servico
publico.

No que se refere a gestdo escolar, quando pensada de forma democratica, ndo pode ser restrita
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apenas ao gestor e sim a todos os componentes do sistema. E necessério buscar a participacdo
da comunidade de forma a descentralizar as decisdes e possibilitar a interferéncia no ambiente
escolar. Falando-se, assim, em gestdao democratica. A criacdo de legislacoes especificas para a
educacao pode ser considerada uma forma eficiente de fiscalizacao das politicas publicas no setor
educacional brasileiro. (CORREA, 2012)

A participacao popular na gestao publica é comum em Estados democraticos, assegurada pela
prépria Constituicdo. A educacdo é a principal politica publica social de responsabilidade do
governo e tem contado cada vez mais com a participacdo do publico em geral. Além disso, todo o
processo de implementacdo e execucao das acoes escolares deve ser democratica para que seja
efetivada. (BRITO; HOLANDA, 2009).

Aindano queserefere a participacao popular, verifica-se, de acordo com os autores Brito e Holanda
(2009), que pode ser também objeto fiscalizador, sendo assim, averigua-se a devida aplicacdo dos
recursos. Outraformade participacdo é a escolha dos gestores pela comunidade escolare acriacao
dos conselhos, que objetiva uma melhoria na qualidade da educacdo, pois tem um representante
de cada segmento escolar para participar da gestdao em questoes administrativas, financeiras e
pedagdgicas (BRITO; HOLANDA, 2009). Para os autores, o gestor escolar deve permitir uma maior
aproximacao da populacao as informacoes escolares, principalmente no que tange a prestacao
de contas, pois é através desta ferramenta que a populacdo notard que os recursos estao sendo
aplicados devidamente.

Oatode prestarcontasdemonstraque oresponsavel pelosrecursoscumpriu o que lhe foiatribuido
e designado, entendendo a necessidade de que o objeto fim foi atingido, permitindo identificar
que a prestacdo de contas vai além de uma simples “demonstracdo econdmico-financeira das
origens e aplicacoes. " (OLIVEIRA, 2009, p. 51).

No que tange a educacdo na Bahia, a Secretaria de Educacao criou o sistema Transparéncia na
Escola, possibilitando a sociedade acompanhar as despesas e os investimentos dos recursos
recebidos nas escolas publicas estaduais, permitindo o controle social dos recursos que sao
encaminhados para as unidades escolares. Assim, percebe-se uma evidéncia de accountability,
pois estimula a responsabilizacdo do gestor em prestar contas de forma transparente.

Segundo o site institucional, o sistema é utilizado pelos gestores escolares para gerenciar os
recursos encaminhados pela Secretaria da Educacdo — SEC e permite a realizacdo da prestacao de
contas em tempo real, a partir do lancamento das informacoes pelos gestores com regularidade,
fFacilitando a gestdo das contas e permitindo maior acesso aos Usuarios.

Para que tal processo seja efetivo, é importante que o gestor escolar tenha conhecimento
basico de informatica e das legislacoes pertinentes, para que seus atos sejam embasados em
leis, possibilitando um trabalho executado de maneira responsdvel e transparente, permitindo
um maior acesso da populacdo as informacoes escolares, evidenciando a accountability na gestao
escolar e colocando em pratica a gestao democratica.

2.3 Normas e a Estrutura Educacional No Brasil

O Artigo 209 da CF/88 diz que a escola, tanto publica quanto privada, estd condicionada ao
cumprimento das normas gerais da educacao nacional, autorizacao e avaliacdo da sua qualidade
pelo Poder Publico, o que evidencia que, apesar das escolas receberem recursos e deterem
autonomia para geri-los, todas sdo dependentes de uma legislacdo especifica e devem prestar
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contas.

A principal Lei que rege a educacdo ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB.
Para Correa (2012), a LDB, depois que entrou em vigor, permitiu importantes mudancas na
administracao pedagdgica, financeira e administrativa da escola e dé atencao especial 3 gestdo
escolar democratica, intencionando uma nova roupagem do setor educacional.

De acordocom Gracindo (2009),a CF/88 garante aautonomiade cadaente dafederacao, possuindo
cada uma dessas esferas uma competéncia na drea da educacdo. A Constituicdo garante também
que os entes federados irdo organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracao. As
autoras concluem que a gestdo financeira da escola passa a ser debatida e inserida na gestdo
democratica devido a autonomia financeira que as escolas adquiriram ao passarem a administrar
0s recursos repassados pelos entes federados.

Anualmente, as escolas recebem recursos oriundos de programas do governo para custear
despesas de manutencao, de pequenos investimentos, de alimentacdo, entre outras. A escola
deve prestar contas de seus gastos a Secretaria de Educacdo do estado a qual é vinculada, aos
executores dos programas de financiamento com os quais estabelece parceria e a comunidade
(Resolucao/CD/FNDE, n° 10, 18 de abril de 2013).

De acordo com o Regimento Escolar de 2011, que norteia e regula as atividades escolares, as
atribuicoes do gestor escolar sdo controlar os créditos recebidos; ao final do exercicio, encerrar
as aplicacoes dos recursos recebidos e levantar os gastos, apurando o saldo existente em cada
conta, e elaborar, assim, a prestacao de contas anual; publicar anualmente os valores recebidos
pela unidade escolar, entre outras.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho, foi construido um estudo multicaso (GIL, 2002), a partir de entrevistas com
diretores de Colégios da Rede Estadual de ensino da Bahia, geridos pela Diretoria Regional da
Educacdo - DIREC 1B, que tem sob a sua jurisdicdo os municipios de Salvador (escolas periféricas),
Simoes Filho, Lauro de Freitas, Itaparica, Madre de Deus, Vera Cruz, Camacari, Candeias, Dias
D'Avila.

Para a realizacdo, foram escolhidos os colégios geridos pela DIREC 1B situados na Orla de
Camacari, compreendendo quatro unidades escolares, devido a acessibilidade do pesquisador,
que estd inserido nesta comunidade. Sdo elas: Colégio Estadual de Vilas de Abrantes, Colégio
Estadual Professora Nadir Copque, Colégio Estadual de Monte Gordo e Colégio Estadual de Barra
do Pojuca.

Camacari é uma das cidades que compdem a Regidao Metropolitana de Salvador, capital do
Estado da Bahia. E formada por trés distritos: Camacari (sede), Abrantes (orla) e Monte Gordo
(orla). A maior parte da sua receita é oriunda da atividade industrial, justificada por ser sede do
Polo Industrial, além de possuir um vasto territério que abrange praias famosas da regido (IBGE,
2014). As escolas selecionadas ficam situadas nos distritos de Monte Gordo e Abrantes, sdo
unidades escolares publicas que tém em seu quadro estudantil apenas alunos do Ensino Médio
(1°,2°e 3°ano) e seu quadro de docentes é composto, em sua maioria, de professores moradores
de Salvador. Apesar de estarem situadas nas zonas urbanas desses distritos, as quatro escolas
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atendem alunos também da zona rural.

A coleta de dados, para se atingir os objetivos propostos, foi realizada através da elaboracao de
uma entrevistasemiestruturada (MANZINI, 1990), aplicada aos gestores dos colégios selecionados.
A partir dos objetivos especificos, foram elaboradas as questdes do instrumento de pesquisa e
dispostas em Blocos para uma melhor andlise. As respostas obtidas foram organizadas em um
quadro, juntamente com as perguntas, que pode ser visualizado no Quadro 1 desse artigo.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os gestores presencialmente e através

de e-mail. Eles ndo se opuseram em se identificar, porém, todos prefeririam ndo gravar a entrevista.
Dos quatro colégios selecionados, apenas em um nao se obteve éxito na entrevista, pois o gestor
nao se encontrava na Unidade Escolar e nem respondeu as tentativas de contato.
Buscou-se, ap6s as etapas de coleta e andlise dos dados, que os resultados respondessem a
questdo problema: “qual a relacdo que se pode estabelecer entre accountability e a gestdo
financeira dos Colégios da Rede Publica Estadual de Ensino da Bahia?”. Apés a coleta dos dados,
a partir da entrevista semiestruturada, foi iniciado o processo de andlise dos mesmos, a fim de
propor resposta ao problema da pesquisa e se atingir os objetivos delimitados, conforme secao
a sequir.

4. ANALISE DOS DADOS

Ap6s a realizacdo das entrevistas e a organizacdo das respostas em quadro, deu-se inicio a anélise
dos dados. No Bloco |, buscou-se delinear o perfil dos gestores escolar entrevistados, onde se
verificou que dois sdo do sexo feminino e um do masculino, possuem entre 36 e 55 anos na época
da entrevista, sdo licenciados e atuam na area de educacao hd mais de dez anos. No que tange ao
tempo de atuacdo como gestor, as respostas foram variadas. As respostas na integra podem ser
visualizadas no Quadro 1. Ressalta-se que, para entendimento, as siglas G1, G2 e G3 referem-se
a0s gestores entrevistados, por ordem de entrevista concedida.

Durante a entrevista, buscou-se verificar o conhecimento do termo accountability pelos gestores,
que pode ser encontrado no Bloco Il. Notou-se que todos os entrevistados desconhecem o termo,
confirmando assim que os poucos estudos na drea, como afirmam Medeiros, Crantschaninov e Silva
(2013) e Pereira, Silva e Araljo (2014), afetam o conhecimento da palavra. Porém, apesar do termo
em si ser desconhecido, os diretores aplicam a politica diariamente, j que tém responsabilizacdo
pelos recursos, prestam contas dos mesmos através de um processo transparente, que é a
divulgacao de todas as receitas e despesas realizadas em site préprio, e caso ndo exercam €ssas
prerrogativas estao sujeitos a sancoes, rotinas essas defendidas pelos estudiosos.

Para tornar o processo de prestacdo de contas mais eficaz e transparente e, assim, por em pratica
0 que preconiza Pinho e Sacramento (2009), dois dos gestores (G1 e G3) sugeriram que existisse
a presenca de um profissional para auxilid-los, enquanto o outro (G2) sugeriu que os formularios
que devem ser apresentados sejam unificados e preenchidos automaticamente a medida que
o site “Transparéncia na Escola” fosse alimentado, pois, de acordo com os entrevistados, existe
muita burocracia no preenchimento desses relatérios, sendo, portanto, unanime a opiniao dos
mesmos, conforme se observa no Bloco Il.

Apesar de Afonso (2009) e Corvaladn (2006) trazerem a definicdo de accountability no conceito no
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ambito educacional associando aos resultados dos alunos, € possivel perceber aqui que o processo
de prestacdo de contas dos recursos recebidos também carece da definicdo de accountability,
pois esse processo nada mais é do que a prépria accountability posta em pratica.

Analisando o Bloco lll, verificou-se que os gestores se sentem sobrecarregados com tantas
atividades sob a sua responsabilidade, como afirma Netto (2013), quando cita que, apesar do
ganho de autonomia, os gestores acabam sendo sobrecarregados, pois, novas competéncias lhes
sao atribuidas a partir do momento em que tém de gerir recursos publicos, além de precisarem
ter conhecimento na drea de contabilidade.

Apesarde se mostraremsobrecarregados e afirmaremafaltade um suporte adequado, os gestores
responderam afirmativamente quanto ao cumprimento do prazo de entrega da prestacdo de
contas, mostrando assim que, mesmo com tantas atividades a serem desenvolvidas, existe uma
preocupacao em cumprir os prazos. Segundo os diretores, os colégios que ndo prestam contas
na data devida sofrem sancdes, conforme preconizado por Afonso (2009) e Pinho e Sacramento
(2009) ao aludirem em seus estudos que a aplicacdo da accountability também envolve sancoes.
Quando questionados sobre as dificuldades encontradas na realizacdo da prestacdo de contas,
0s gestores foram undnimes ao indicar a burocracia como principal dificuldade. Outra dificuldade
que surgiu foi o fato do gestor ndo ter conhecimentos especificos em determinadas dreas, como
por exemplo, em aplicacoes financeiras, sendo validada essa afirmacao pelo Bloco |, que mostra a
formacao do gestor em licenciaturas, podendo isso ser um fator dificultador.

A dependéncia de terceiros foi outro ponto considerado como dificuldade. A necessidade da
assinatura dos professores e de representantes do Colegiado Escolar, que evidencia a gestao
publica escolar participativa, evidenciada por Correa (2012) e Brito e Holanda (2009), e a relacao
com o banco, que, sequndo um dos diretores, ndo é facil, se tornam pontos criticos durante a
execucao da prestacao de contas.

O desenvolvimento das perguntas do Bloco IV teve como intuito averiguar qual a estrutura que o
6rgao responsdvel proporciona aos gestores escolares para o desenvolvimento da prestacao de
contas, observando se existem treinamentos e um suporte ao gestor.Emrelacdo aos treinamentos,
apenas o gestor 1 afirma que recebeu, em média, trés treinamentos. Vale ressaltar que houve
dividasquanto a precisdao da quantidade. Os gestores 2 e 3 afirmaram que ndo receberamnenhum,
demonstrando que o tempo de atuacdo na gestdo ndo interfere nos treinamentos recebidos.

Ao serem questionados sobre como agem em caso de ddvidas e se existe um suporte para a
elaboracdo da prestacdao de contas, apenas um dos gestores (G1) citou que existe um 6rgao, a
Coordenacao de Organizacao e Atendimento a Rede Escolar — COARE, dentro da DIREC, ao qual
recorrem para sanar as ddvidas. Os outros dois recorrem a colegas préximos e o gestor 3 ainda
afirma que, ao recorrer a Secretaria de Educacao — SEC, ndo recebe o atendimento adequado e
nem no tempo devido. Verifica-se, portanto, a ndo existéncia de um setor especifico para aretirada
de ddvidas quanto a prestacao de contas dentro do 6rgao responsavel. Assim, evidenciou-se que
existem falhas na estrutura, pois os treinamentos existentes ndo atingem a todos e os setores
responsaveis nao atendem a todos com presteza.

No questionamento referente ao preenchimento do site “Transparéncia na Escola”, ndo se obteve
uma resposta padrao. Apenas o gestor 2 afirmou ter regularidade e facilidade. O gestor 1 afirmou
que nao tem regularidade, porém, tem facilidade, pois o site é autoexplicativo, e o gestor 3 que
tem regularidade e facilidade em alguns programas e em outros nao, podendo, assim, dificultar o
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processo de transparéncia, ja que, conforme o site institucional, a prestacdo de contas é realizada
online, e, a partir do momento em que o gestor deixa de preencher o site em tempo habil, estd
deixando de transmitir a informacao para a populacao.

A partir do bloco V, buscou-se analisar se existe a necessidade de um profissional que nao faz
parte do quadro do colégio para auxiliar o gestor na prestacdo de contas.

Uma das perguntas realizadas foi se o gestor se sente seguro na elaboracdo da prestacao de
contas. Dois dos gestores (G1 e G3) responderam que ndo, um nao se sente sequro devido ao
excesso de burocracia, conforme analisado no Bloco Il. O outro afirmou que ndo se sente seguro
e, por esse motivo, quem realiza a prestacao de contas do colégio é o tesoureiro. Apenas um dos
gestores (G2) afirmou que se sente seguro em realizar a prestacao de contas.

Quando questionados se realizam sozinhos a prestacao de contas, todos afirmaram que nao,
ressaltando que sempre tém o auxilio de alguém. Ao afirmar que tem uma assessoria, o gestor 2
nao deixou claro a quem se referia, o que faz refletir sobre a resposta anterior de se sentir seguro
em realizar a prestacdo de contas.

Os gestores foram unanimes ao responder que, para eles, o melhor profissional para auxilia-
los na execucao da prestacdo de contas seria um contador ou administrador. Essas afirmativas
sao embasadas por Cruz e Ferreira (2008), pois afirmam que a contabilidade desempenha papel
fundamental na divulgacdo dos resultados e tem compromisso em evidenciar informacoes
transparentes auxiliando, assim, no aumento da accountability dos recursos publicos, sendo a
transparéncia no setor publico um requisito para a gestdo democrética e para que a contabilidade
alcance seu objetivo.

Através desse Bloco, buscou-se evidenciar que a necessidade da presenca de um profissional
para auxiliar o gestor é real e que, através da opinido dos gestores, pelas atribuicoes
burocraticas que lhes sao delegadas e o nivel de conhecimento exigido para realizar a prestacao
de contas, o profissional mais indicado seria o contador e/ou administrador.

PERGUNTAS RESPOSTAS

Feminino

Qual o seu género? Masculino
Feminino
G1 |46a55
o
S Qual a sua faixa etaria? G2 (46455
@
G3 (364345

23 anos

Quanto tempo atua na area de educacao? 21 anos

16 anos
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BLOCO Il

BLOCO Il

Quanto tempo atua como gestor escolar do G2 | 9anos
Estado?

Qual a sua formacao (graduacao)? G2

G3

Licenciatura em Letras Vernaculas

Licenciatura em Filosofia

Licenciatura em Histéria

G1

Qual sugestao seria dada paratornara prestacao
de contas um processo mais eficaz e cumprir sua

funcdo de transparéncia? o

G3

Que tivesse um profissional para prestar
esse auxilio e até mesmo realizar algumas
COisas para o gestor, isso sim tornaria o
processo mais transparente.

A unificacdo de todos os formularios que
sdo preenchidos no Sistema Transparéncia
a medida que forem sendo lancados os
formuldrios serdo preenchidos.

Que a SEC ou a DIREC colocasse um
profissional da drea contdabil para auxiliar os
gestores.

O prazo de entrega da prestacdo de contas
estabelecido pela Secretaria de Educacdo é
obedecido pela escola em que o senhor (a) atua?

O Senhor (a) consegue desenvolver tanto as
atividades pedagdgicas como as administrativas
e financeiras da Unidade Escolar? G2

E muito complicado porque a gestao

fica sobrecarregada por ndo ter um
coordenador pedagdgico, ndo ter SOE
(Servico de Orientacao Educacional) e nem
alguém especializado da drea contabil para
auxiliar.

Normalmente, as atividades pedagdgicas
deixam a cargo das vices diretoras, havendo
interferéncias quando necessdrio.

N3o, de forma nenhuma, eu surto aqui, ndo
existe como. As escolas deveriam ter um
diretor para cada segmento. Sobrecarga de
trabalho e ndo tem nenhum suporte




BLOCO Il

BLOCO IV

Quais as principais dificuldades encontradas na
elaboracdo da prestacao de contas escolar?

Quantos treinamentos ja foram recebidos para

execucao da prestacdo de contas escolar?

G1

O excesso de burocracia; a dependéncia
de outras pessoas que nao estdo por
perto (por exemplo, a presidente do
Colegiado Escolar, j& preciseiir a casa
dela pra ela assinar e alguns professores
que precisam assinar, o tesoureiro e o
encarregado); a relacdo com o banco, que
nao é facil, eles ndo sdo receptivos e nem
colaboradores; e o periodo de entrega, pois
acaba acumulando o fechamento, a parte
pedagdgica a estruturacdo da matricula

e a prestacao de contas; a falta de um
especialista para orientar, inclusive, na
questdo das aplicacoes financeiras

G2

Sao os diversos formuldrios que tém que
ser preenchidos. Poderia ser algo mais
simples e unificado na transparéncia.

G3

O preenchimento do PNAE no site

quando a escola recebe recurso em duas
modalidades, tenho o EJA e o normal. Tem
que lidar com situacoes da matematica que
nao fazem parte do meu dia-a-dia.

Uns trés
Nenhum

Nenhum

Quando tem duvidas na elaboracdo de prestacao
de contas, o que vocé faz? Existe algum suporte
para a elaboracao de prestacdo de contas? Qual?

G1

Recorro a Janete da COARE/DIREC 1B,

que é um setor da DIREC onde tiro as
dlvidas, é a Coordenacao de Organizacao e
Atendimento a Rede Escolar.

G2

Recorro a colegas que tém mais tempo na
elaboracao da prestacao de contas e que
estdo atualizados nas resolucoes.

G3

Pergunto a Edmo, o tesoureiro, porque
na SEC sempre joga um pro outro, ndo da
retorno rdpido como pede a necessidade.

BLOCOV

Vocé se sente seguro para elaborar a prestacao
de contas?

A elaboracdo da prestacdo de contas escolar é

realizada apenas pela figura do gestor escolar?

G1

N&o, devido ao excesso de burocracia:
mapas, carimbos, assinaturas, dependéncia
do banco...

G2

Sim, me sinto seguro.

G3

Ndo, quem faz é o tesoureiro

N3o, peco auxilio a vice-diretora, Silvana,
a funciondria M2 Clara e a um amigo que
também é gestor.

Nao. Normalmente tenho uma assessoria.

N3o, sempre tenho a ajuda do tesoureiro.
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G1 | Um contador ou um administrador

Em sua opinido, qual a formacdo profissional
seria mais adequada para fornecer auxilio ao | G2 | Um contador
gestor na prestacdo de contas?

BLOCOV

G3 | Um contador

Quadro 1 - Perguntas e respostas das entrevistas realizadas com os gestores escolares
Fonte: Elaboracdo Prépria (2014)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se analisar de que forma a accountability se relaciona com a gestao financeira
escolar, através de um estudo multicaso, realizado com os colégios estaduais situados na orla
do municipio de Camacari/BA, respondendo a seguinte pergunta: Qual a relagdo que se pode
estabelecer entre accountability e a gestao financeira dos Colégios da Rede Publica Estadual
de Ensino da Bahia?.

Apesar de ter um escopo pequeno de entrevistados, foi possivel identificar que, mesmo
desconhecendo o termo, os trés entrevistados sao atuantes de accountability, estabelecendo
assim uma relacao entre ambos, ja que sdo responsaveis por recursos publicos e prestam contas
de seus atos. O provavel conhecimento do termo permitiria que os atores executassem suas
atividades de forma mais consciente em busca da transparéncia e responsabilizacao.
Evidenciou-se que ainda nao existe uma traducao literal do termo accountability para a nossa
lingua, mesmo depois de mais de duas décadas de iniciados os seus estudos no Brasil. Porém,
encerra em si o sentido de responsabilizacdo, prestacao de contas, transparéncia e, o nao
cumprimento dessas prerrogativas pode gerar uma sancao, sendo a prépria acao de eleger um
comandante através de pleito um ato de accountability.

Buscou-se aludir a utilizacdo do termo accountability, no que tange a parte financeira escolar, pois
o gestor, por ser responsavel por recursos publicos, deve prestar conta, sendo assim praticante
de accountability. Constatou-se que os gestores entrevistados sao licenciados, atuam ha pelo
menos um ano como gestor escolar, se sentem sobrecarregados, com a quantidade de tarefas
desenvolvidas, pois sao responsdveis por todas as atividades pedagdgicas, administrativas e
financeiras do colégio e identificaram como principal dificuldade na execucdo da prestacao de
contas o excesso de burocracia, caracterizada pelos gestores pelo preenchimento de diversos
formularios.

Verificou-se que a estrutura que o governo oferece é deficiente por nao atender a todos, pois
dois dos gestores entrevistados nunca receberam treinamento adequado para execucao, o que
pode comprometer o grau de transparéncia e fidedignidade das informacodes prestadas. Por fim,
observou-se que devido ad inseguranca sentida pela maioria dos gestores em executar a prestacao
de contas, todos indicaram que o profissional mais adequado para essa atividade seria o contador
ou administrador.

Diante do apresentado, é perceptivel a relevancia da presenca de um profissional, que detenha os
conhecimentos contdbeis e administrativos, no quadro da DIREC e SEC para auxiliar os gestores
na execucao da prestacao de contas. Devido 3 sua formacao, entende-se que os bacharéis em
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Contabilidade e Administracdo detém conhecimento suficiente para exercer essa posicao, ja que,
em sua grade curricular, estdo contempladas disciplinas essenciais para a implementacado de atos
de accountability.

Ressalta-se que os estudos referentes a accountability no Brasil ainda sdo escassos. A insercao
e a pratica da accountability em todos os niveis da esfera social, inclusive na educacao, poderao
possibilitarumasociedade maisconsciente e ativadosseusdireitosedeverese,consequentemente,
gestores que assumam uma postura de responsabilizacdo e transparéncia.

Sugere-se, para pesquisas futuras, aumentar o escopo de diretores entrevistados, bem como
o numero de questionamentos realizados, pois, durante a anélise realizada, sentiu-se falta de
perguntas relacionadas as provas padronizadas para mensurar o desempenho dos estudantes,
3 participacdao da comunidade nas tomadas de decisdes e quais as reais sancoes aplicadas aos
colégios que ndo cumprem o prazo de entrega da prestacao de contas.
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