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A cidade de Cachoeira no estado da Bahia (Brasil) &€ reconhecidamente um polo cultural, historico e
turistico do estado. As suas belezas naturais, o seu patrimonio arquitetonico e historico, além dos seus filhos
notaveis, projetaram a cidade no cenario nacional e internacional. A cidade da Cachoeira é indutora cultural
no cenario baiano, em diferentes frentes culturais, seja na masica, no artesanato, na literatura, ou na dra-
maturgia. Seus festivais culturais ganham cada vez mais notoriedade e participagao nacional e internacional,
a exemplo da FLICA (Feira Literaria Internacional de Cachoeira), que nos Gltimos anos vem se consolidando
como a festa literaria de maior importancia no cenario baiano.

No entanto, como dezenas de outras cidades brasileiras, mesmo com todo o potencial existente,
0s pouco mais de 34.000 habitantes sofrem com os problemas econdmicos e sociais tipicos de cidades do
interior do Brasil. Baixa empregabilidade, criminalidade, problemas de habitacao e moradia, renda per capita
baixa e uma série de problemas sociais oriundos de uma educacao deficitaria e uma economia com baixa
produtividade. Neste contexto é que surge a questao norteadora para este ensaio: Por que, mesmo diante
de tamanho potencial, a cidade da Cachoeira (BA) ndo consegue o seu desenvolvimento?

Uma resposta pautada no empirismo e no senso comum conduziria a um conjunto de suposicoes
padronizadas para os problemas das cidades no Brasil. Ma gestao puiblica, incapacidade de atragao de
investimentos, corrupcao, ma distribuicao de renda etc. Contudo, a proposta deste paper é pensar este pro-
blema a luz de trés perspectivas: 1) O desenvolvimento local endégeno; 2) As instituicoes de Ensino como
potencializadoras do desenvolvimento; 3) A educacdao empreendedora como fomentadora do crescimento
econdmico.

O Desenvolvimento Local (DL) engloba um leque abrangente de aspectos econémicos, sociais, poli-
ticos, culturais e filosoficos, que muitas vezes tem sido resumido a apenas aspectos de geracao de renda
e ampliacao da capacidade de consumo de determinadas localidades. Particularidades relacionadas com o
territorio, com as relacoes deste com ambito regional, nacional e global, bem como a historia e os fatores
constitutivos da identidade local, sao negligenciados nas principais analises sobre a tematica.

Como um espacgo para a operacionalizacao do desenvolvimento, o local é composto por relagdes de
poder entre atores individuais e coletivos. O foco sobre o lugar, seus atores, instituicoes e formas de articu-
lagdo, em que os diferentes atores promovem jogos de poder (GOULART e VIEIRA, 2007) é fundamental para
compreender as diferenciacoes e similitudes em processos de desenvolvimento de cidades e organizagoes,
tendo em vista que “cidades e organizacoes tem 0os mesmos tragos distintos de complexidade, diversidade,
singularidade, pluralidade e contradicao” (FISCHER, 1997, p. 75). Cabe ainda um adendo, que a percep¢ao
pela sociedade e pelos individuos do que é esse espaco depende de sua trajetoria historica, o que pode tor-
nar o lugar o “mundo do veraz” e da "esperanca” ao mesmo tempo (SANTOS, 1997).

O Desenvolvimento Local (DL) engloba um leque abrangente de aspectos econémicos, sociais, poli-
ticos, culturais e filosoficos, que muitas vezes tem sido resumido a apenas aspectos de geracao de renda
e ampliacdao da capacidade de consumo de determinadas localidades. Particularidades relacionadas com o
territorio, com as relacoes deste com ambito regional, nacional e global, bem como a historia e os fatores
constitutivos da identidade local, sao negligenciados nas principais analises sobre a tematica.

Por outro lado, os debates sobre as constituicdes de territorios de identidade, a ocupacao territorial
e a producao dos “espacos de esperanca” (HARVEY, 2012) limitam-se a analise de perspectivas de desen-
volvimento dentro de regides desenvolvidas e, por vezes, ocupada de forma desordenada, caracteristicas
marcantes das principais metropoles do Brasil.
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Neste sentido, o territorio pode ao mesmo tempo ter diferentes combinacdes, sendo ele funcional
(como recurso), ou simbdlico (para produzir significado), sendo que o mais importante perceber a historici-
dade do territorio e sua variacao conforme o contexto historico e geografico. Que, de forma simplificada,
podem ser resumidos em quatro grandes fins: 1) abrigo fisico; 2) fonte de recursos; identificagdo/simboliza-
cao de grupos; 3) disciplinarizagao ou controle através do espaco; e 4) construcao e controle de conexodes de
rede (HAESBAERT, 2005, p.6778).

Desta forma, pode-se entender o processo de desenvolvimento local como o processo de desenvolvi-
mento econdmico e mudanca estrutural que conduz a mudancgas nos niveis de vida de uma populagao local
em diferentes dimensdes, tais como: econémica (fortalecendo o empresariado local e fomentando o surgi-
mento de empreendimentos capazes de atender as demandas internas de forma competitiva); formacao de
recursos humanos (atores educacionais capacitam a comunidade local com conhecimentos para a inovagao
do perfil produtivo); sociocultural (os valores e as instituicoes locais apoiam o desenvolvimento); politico-
-administrativo (facilitando a articulacao pablico-privado) e ambiental (atencao as caracteristicas potenciais
e limitantes do entorno (LLORENS, 2001). Desenvolvimento local poderia corresponder, em termos mais
restritos, a satisfacao de um conjunto de requisitos de bem-estar e qualidade de vida (OLIVEIRA, 2001).

Assim, pensar em desenvolvimento local &€ pensar em um conjunto sinérgico de fatores que pode
elevar ou melhorar o processo de qualidade de vida das pessoas (que compartilham de um espaco), no
ambito econdmico, politico, social, cultural e ambiental. E neste sentido que, para Fischer (2002), a articu-
lagao estratégica é o ponto principal do conceito, tendo em vista que o desenvolvimento compreende, ao
mesmo tempo, processos compartilhados e seus resultados; visdes de futuro e agcdes concretas de mudanca
aplicadas em determinado local. Leigh e Blakely (2013) acrescentam a esse conceito trés premissas: a do
desenvolvimento econdmico para a localidade baseada em um principio de padrao de vida minimo, o desen-
volvimento como um redutor das desigualdades sociais e 0 encorajamento da sustentabilidade dos recursos
usados na producao.

Supriyadi, (2012) destaca que, nesse modelo, a énfase esta na acao coletiva para a utilizacao dos
recursos locais, empowerment institucional e cooperacao em rede, tendo as necessidades humanas locais
consideradas, envolvendo a comunidade e usando e aplicando principios de sustentabilidade. Sendo que
essas iniciativas podem surgir de diferentes atores ou dos diferentes relacionamentos que podem ser gera-
dos entre os atores de desenvolvimento no local.

Desta forma, o papel das organizacées geradoras de conhecimento (escolas, universidades, centros
de pesquisa) é essencial nesse processo, pois tornam-se responsaveis pela criagao de um sistema de intera-
¢ao e distribuicao de conhecimento, fomentando a inovacao e melhorando o desempenho das firmas locais
(TODTLING, 2011). A concepcao moderna de desenvolvimento considera que as regiées com maior possibi-
lidade de alavancagem sao as que conseguem estabelecer um projeto politico de desenvolvimento com seus
diferentes atores sociais (ROLIM e SERRA, 2009).

Além disso, a pesquisa académica é responsavel pela geragao de conhecimentos cientificos e técni-
cos, e na producao de talentos, que sao geralmente vistos como os elementos definidores do papel que as
universidades desempenham no desenvolvimento regional (RODRIGUES e MELO, 2012). Bem como fonte
de suporte para o desenvolvimento local, contribuindo para o surgimento de pequenos negdcios, atraindo
parceiros para a regiao e participando da estrutura de governanca local.

A ideia central do DL é que a inovagao nao é propriedade exclusiva do empresario individual, mas de
um conjunto de atores relacionados ao setor produtivo local, envolvendo diferentes agentes a diferentes
instituicoes, a inovagao encontra-se ancorada territorialmente, e o empreendedorismo vincula-se a matriz
endogena (FERREIRA; LEOPOLDI; AMARAL, 2013).

As instituicoes de ensino tém figurado como protagonistas no processo de desenvolvimento regional
e vem recebendo uma atengao crescente nos altimos anos, estando no centro dos debates devido a com-
preensao de que as inovagoes tém papel fundamental no processo de desenvolvimento econdmico (ROLIM e
SERRA, 2009), e essas organizacoes podem figurar como agentes de inovacao local. Harvey (2012) destaca

A
- \'.'_l‘qﬂ_-u..l



S

ainda a importancia dessas instituicoes no que tange ao ambiente simbadlico local “Os meios de comunicagao
e as universidades que moldam o contexto imaginativo no qual vivemos" (HARVEY, 2012, p. 206).

A participacao das Instituicoes de Ensino Superior (IES) no processo de DL da-se na construcao do
capital humano e na ampliacao do ambiente social e cultural, que permite inovacoes, no que a literatura tem
chamado de terceiro papel das universidades, que vai além do conceito ja conhecido de extensao e, junta-
mente com o ensino e a pesquisa, cumprem a triplice do conhecimento universitario (ROLIM e SERRA, 2010).
Essas instituicoes possuem fundamental importancia na construcao dos discursos dominantes, facilitando
possibilidades de acao social, regulando as atividades, inibindo atividades ou estimulando outras, como por
exemplo, as iniciativas empreendedoras, contribuindo dessa forma para a definicao do espaco (HARVEY,
2012).

Essa participacao pode ser configurada também em novos caminhos de cooperacao, até entao pouco
explorados pelas IES, onde a interacao com a sociedade permite a universidade a integracao entre discipli-
nas, um processo matuo de aprendizagem (valorizando o conhecimento local) e a criacdo de uma rede de
solucao de problemas que possibilite a retroalimentacao da universidade no local, através de um processo
sustentavel (MADER et al., 2013).

No entanto, algumas delas estao mais preocupadas com questoes de conhecimento universal e com
temas de debate nacional, sem o olhar para o local em que estao instaladas. Essa perspectiva de atuacao
é alvo de diferenciagao de Rolim e Serra (2010), no que eles chamam de “ser e estar” na regido. Para os
autores, as |IES que sao da regiao pesquisam temas regionais, capacitam pessoas para a regiao e buscam
parceria com os demais atores da regiao. Para Rolim e Serra (2010, p. 2), a superacao desta diferenca entre
ser e estar das IES perpassa pela interacao entre as instituigoes e os demais atores, no que tange:

» O desenvolvimento de uma compreensao comum sobre os interesses mutuos das universidades e
das regioes.

» A compreensao pelas Universidades das necessidades/oportunidades para o desenvolvimento
(Dinamica econdmica e politica da regiao).

» A compreensao pelos atores e usuarios (stakeholders) regionais sobre os propdsitos do ensino supe-
rior (Dinamica Universitaria)

» A ampliacao da capacidade institucional para responder as necessidades regionais e para formatar
a trajetoria do desenvolvimento do territorio.

No modelo de desenvolvimento da interacao entre universidade e regiao, Lester (2007, p.20) utilizou
a seguinte classificacao para o processo de interagao entre universidade-empresa:

a) Educacao e treinamento: desenvolvimento do capital humano local.

b) Conhecimento codificado: aumento do estoque de conhecimento codificado.

c) Capacidade local de resolugao de problemas cientificos e tecnolégicos: incubacao, consultoria, pes-
quisas na empresa etc.

d) Espaco de debate: utilizacao da universidade como espaco pablico para um continuo debate sobre
o desenvolvimento da indistria, as novas tecnologias e as oportunidades de mercado.

Diante dessa perspectiva, acredita-se que a superagao economica do territorio de Cachoeira encon-
tra-se no desenvolvimento local enddgeno a partir do aproveitamento dos recursos locais e fomentada pelos
agentes de formacao do territorio (escolas, centros de formagao, faculdades e universidades). Formando o
capital humano local e fomentando o empreendedorismo.

No que se refere ao empreendedorismo, vale a pena destacar que a educacao empreendedora deve
estar focada no aproveitamento das oportunidades locais em face da sustentabilidade e do desenvolvimen-
to humano. Adota-se, nesta perspectiva, um empreendedorismo humano e nao apenas de negocios, um
modelo que busca canalizar o potencial criativo e inovativo da populacao (principalmente na cidade em ana-
lise, tendo em vista o potencial criativo) para criar empregos, criar riqueza e para consolidar e fazer crescer
sua economia (DEGEN, 2013), mas para, além disso, promover: 1. A auto realizacao (o empreendedorismo
oferece altos graus de realizacao pessoal, por ser a exteriorizagao do que se passa no amago de uma pes-
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soa); 2. 0 desenvolvimento social e crescimento econémico (como consequéncia do empreendedorismo de
uma comunidade); 3. A valorizacdo dos pequenos negdcios; 4. O intraempreendedor (colaboradores que sao
motivados pela liberdade de acdo); 5. Etica, cidadania e responsabilidade social; 6. A quebra da sindrome do
empregado (permitir que o individuo rompa com o sentido de que necessita de alguém para se tornar produ-
tivo, para trabalhar; 7. A inovacao; 8. O respeito ao homem e ao meio ambiente; 9. A quebra da dependéncia
do emprego e do governo; 10. Estimulo a cooperagao e a criacao do capital social (formagao de comunida-
des); 11. Combater concepcoes individualistas; 12. Pratica da liberdade (uma educacao libertadora para uma
vida livre, com protagonismo social e comunitario) (DOLABELA, 2008).

Por fim, verifica-se que urge a necessidade de uma reestruturagao dos moldes educacionais e da
estrutura de governanca local para potencializar o desenvolvimento da cidade, em uma perspectiva focada
no individuo, na comunidade, nas tradicdes e no potencial criativo da regiao, comemorando o desenvolvi-
mento da cultura, da arte, da historicidade e do desenvolvimento da cidade, em detrimento a uma pers-
pectiva desenvolvimentista exdgena, que tende a valorizar o capital externo e as grandes empresas, sem 0
respeito as tradicoes e ao local.

Resgato aqui o objetivo deste ensaio, que foi iniciar um debate em torno desse territorio para poten-
cializar o seu desenvolvimento em face aos inimeros recursos existentes, e buscando novas perspectivas
de discussao, nao sendo ele conclusivo nem tampouco fechado a analises e contribuigdes para o aprofunda-
mento tedrico, mas aberto para reais contribuicoes para um novo cenario da cidade de Cachoeira.
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