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RESUMO

O presente artigo faz uma discussdo das origens dos conceitos de desenvolvimento local
sustentavel, analisando as defini¢cGes de autores e de organismos internacionais atuantes no tema.
Observa-se que os conceitos trabalhados no Brasil tiveram uma origem fora do contexto da nossa
realidade e que a prética deste novo modelo de desenvolvimento evidencia certas distor¢des na
sua aplicacdo. Diante desta problematica discute-se: qual é o papel da Educacdo e como esta tem
sido abordada nesta pratica nas comunidade. Evidencia-se que o papel da educacdo esta restrito
ao ambito da capacitagdo para o fortalecimento do capital humano, deixando-se de lado a

formacdo plena do individuo atuante na sociedade.
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ABSTRAC

This article discusses the origins of the concepts of local sustainable development, assessing the
definitions of international organisms and authors. Related concepts now employed in Brazil
originated from foreign contexts and are not in key with our reality. The application of concepts
conjured up in such a disconnected way has provided evidence that this practice results in
distortions. Within this framework the article discusses the role of education within the
community. It argues that the role of education has been relegated to the function of capacitating
and strengthening human capital, leaving aside the formation of a socially active individual.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende introduzir novos pontos de discussdo em torno dos temas de
desenvolvimento local sustentavel e a educagdo. Neste sentido inicia-se uma discussdo das
origens dos conceitos de desenvolvimento local sustentavel, analisando as defini¢cGes de autores e
de organismos internacionais atuantes no tema. Observa-se que 0s conceitos trabalhados no
Brasil tiveram uma origem fora do contexto da nossa realidade e que a pratica deste novo modelo
de desenvolvimento evidencia certas distor¢cbes na sua aplicagdo. Diante desta problemética
discute-se: Qual € o papel da Educacdo e como esta tem sido abordada nesta prética nas
comunidades? Evidencia-se entdo que o papel da educacéo esta restrito ao &mbito da capacitacdo
para o fortalecimento do capital humano, deixando-se de lado a formagdo plena do individuo
atuante na sociedade.

1.DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL COMO MODISMO OU PROPOSTA
ALTERNATIVA DE DESENVOLVIMENTO?

A literatura referente as experiéncias e definicdes de desenvolvimento local sustentavel é
grande e diferenciada. Encontram-se desde sofisticados manuais para o desenvolvimento local,
emitidos por organismos internacionais (Banco Mundial, CEPAL, PENUD, etc) até documentos
publicados por comunidades de bairro da periferia. Descrevendo, a seu modo, 0 que se entende
por desenvolvimento local sustentavel.

Dentro destas préticas, pretende-se analisar, inicialmente, qual é o verdadeiro papel da
educacdo na proposta de desenvolvimento local sustentavel. Ser& que a educagdo restringe-se a
uma fase de capacitacdo (educacdo ndo-formal) para objetivos especificos dentro de programas
de desenvolvimento?

Para um melhor entendimento, serd necessario analisar o termo de desenvolvimento local
sustentavel, mediante as diferentes definigdes apresentadas por autores e organismos atuantes no

tema.



2. DESENVOLVIMENTO: ECONOMICO, SOCIAL E HUMANO

Segundo (SANTOS, 2002), o termo desenvolvimento desdobra-se, analiticamente, em
desenvolvimento econémico e desenvolvimento social. A melhora do estagio econdémico de uma
comunidade em crescimento econémico, segundo ele, requer a elevagdo do rendimento de fatores
de producéo: recursos naturais, capital e trabalho.

Entende-se por desenvolvimento social a ampliacdo das condigdes de vida e do exercicio
da cidadania de uma dada populacdo. Acesso a moradia, 4gua tratada, abastecimento regular e
controle da qualidade de alimentos, transportes, servigos municipais de satde, educagdo, cultura,
esportes, lazer, bem como atendimento ao trabalhador dos setores formal e informal, ao
desempregado, ao micro-empresario, a grupos familiares e pessoas com necessidades especiais
ou expostos a situacdes de risco sdo condigdes que precisam ser garantidas ao cidaddo para viver
com dignidade e exercer seus direitos. Os itens citados aqui, com certeza, fardo parte de qualquer
organizacgdo social, qualquer grupo de pessoas, condi¢cdes que tém por referéncia os direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, (JUNQUEIRA e INOJOSA, 2004).

No mesmo contexto do desenvolvimento social, o PNUD (1998) define o

desenvolvimento humano como:

....um processo abrangente de expansao do exercicio do direito de escolhas individuais
em diversas areas: econdmica, politica, social ou cultural. Algumas dessas escolhas sdo
bésicas para a vida humana. As op¢des por uma vida longa e saudavel, ou por adquirir
conhecimento, ou por um padrdo de vida decente, sdo fundamentais para os seres
humanos.

Segundo BUARQUIE,

O desenvolvimento humano constitui o desenvolvimento que seja capaz de aumentar as
potencialidades das pessoas por meio de melhores condi¢Ges de educagdo, treinamento,
salde, habitacdo, meio ambiente e alimentacdo, assegurando que os frutos do
desenvolvimento econémico sejam trazidos em melhoras das condicfes de vida e que
permitam que as pessoas tomem parte ativa participando das decisdes que influenciam
suas vidas. (BUQRQUE, 1999, p. 17)

Com outro enfogue, mas com a mesma coeréncia, a (CEPAL, 1990) menciona que 0
modelo de desenvolvimento, para os paises emergentes, fundamenta-se na necesséria articulacdo
entre racionalidade econdmica e a ética social, de modo que a competitividade e a equidade
passam a constituir o marco central de um modelo de desenvolvimento. Entdo, a visdo ética

social como novo paradigma do desenvolvimento alinham-se na necessidade de desenvolvimento
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de recursos humanos (expressos em educacdo e qualidade de vida) como um fator fundamental
para a Competitividade Sistémica, ou seja, a capacidade de uma economia local concorrer
globalmente em um contexto de intensa competicdo econdmica (BUARQUE, 1999, p 17).” A
equidade deve ser entendida como a igualdade de oportunidades de desenvolvimento humano da
populacdo, respeitando a diversidade sociocultural, mas assegurando a qualidade de vida e a
qualificacdo para a cidadania e trabalho”.

BUARQUE menciona:

O modelo de desenvolvimento, com a transformagdo produtiva com eqiiidade social da
CEPAL, que se oriente para a qualidade de vida da populacdo, para a eqiidade social e
conservacdo ambiental constituem hoje um referencial tedrico e politico fundamental
para a formulacdo das estratégias e para a viabilizagdo do desenvolvimento local.
(BUARQUE, 1999, p.20)

2.1. Desenvolvimento Local

Define-se como um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhora da qualidade de
vida da populacdo (BUARQUE, 1999, p. 23).

Por outro lado, o desenvolvimento comunitario é uma forma particular de um
desenvolvimento local delimitado pelo espaco da comunidade. O local e o comunitéario
tendem a apresentar uma grande homogeneidade social e econdmica e capacidade de
organizacdo e participagcdo comunitaria. Em termos de escala, o local ou comunitéario
podem ser menores que O espaco municipal, ou cortar mais de um municipio.
(BUARQUE, 1999, p. 26 e 27).

Na Europa, especificamente na Franga, a descentralizacdo e desenvolvimento local
derivam de um longo processo historico de reestruturagdo administrativa para utilizar plenamente
o territdrio, a fim de promover o desenvolvimento. Nesse processo da descentraliza¢do, ganhou
forca a concepcdo de desenvolvimento ‘enddgeno’, baseada nas potencialidades locais. Essa
visdo, predominante em todos os paises industrializados da Europa, a partir do final dos anos 70,
implicou numa pressdo social muito forte contra as politicas dos Estados centrais. Ela esta na raiz
da emergéncia da ideologia do desenvolvimento local, segundo a qual ao Estado cabe promover a
concertacdo com as entidades territoriais, entidades associativas e empresas (0s atores de baixo).
(MAGALHAES, 2003).

Outro aspecto a destacar, quanto a defesa do desenvolvimento local e da descentralizacdo
foram realizadas tanto pelos partidos de esquerda como e de direita. O neoliberalismo aborda o
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desenvolvimento local na l6gica do mercado, entendo-se neste contexto que regibes e cidades
deveriam ser autbnomas e competitivas, isto é, devem reunir condi¢Bes para atrair capitais para
lutar pelo seu proprio crescimento. No caso da Franca, isso implicaria em promover atividades de
forte conteudo tecnoldgico, as quais eram objetos de preocupacdo do Governo central e das
empresas, no ambito local ou regional, com destaque em programas voltados para ampliar a
capacitacdo tecnoldgica e a adequagdo da infra-estrutura fisica para pesquisa: universidades,
centros de pesquisas, parques tecnoldgicos, tecnopélos, etc. A idéia predominante é que
desenvolvimento tecnoldgico e o econdmico estdo intimamente ligados. (MAGALHAES, 2003).

2.2. Sustentabilidade

Termo associado a capacidade, dentro da teoria de sistemas, de suporte do meio ambiente
diante uma atividade. A sustentabilidade aparece devido ao reconhecimento da ameaca do atual
modelo de desenvolvimento, porque suas bases materiais de reproducdo estariam sendo
comprometidas. ACSELRAD (1999)

Um instrumento de medida da sustentabilidade é a pegada ecoldgica, permite estimar os
requerimentos de recursos naturais necessarios para sustentar uma dada populagéo, ou
seja, quanto da area produtiva natural é necessario para sustentar o consumo de recursos
e assimilacéo de residuos de uma dada populagdo humana. (DIAS, 2000, p. 234).

WACKERNAGEL e REES (1996) apresentam um estudo de pegadas ecoldgicas por
paises. Onde paises desenvolvidos como Japdo necessitam consumir 07 vezes a mais dos recursos
naturais que se encontram no seu territério. Os Estados Unidos necessita consumir 80% de
recursos naturais a mais do que se encontram no seu territorio. Alemanha e Holanda precisam de
7,8 vezes e 19 vezes de recursos a mais, respectivamente. Cidades como Londres necessitam 120
vezes de recursos dos contidos nela.

De forma global, o resultado apresenta que 1,1 bilh&o de habitantes (20% da populagéo)
da terra consome ¥ dos recursos naturais da terra, e que 4,8 bilhdes (80% da populagéo)
sobrevivem com Y4 apenas.

Este balanco de consumo de recursos mostra que o modelo de desenvolvimento atual,
predominante no mundo, determina um parasitismo dos paises desenvolvidos. Na realidade,

conclui-se que os paises desenvolvidos consumam muito mais do que deveriam, apropriando-se



das areas de outros paises, para satisfazer suas demandas de consumo. Esta prética,
historicamente, sempre aconteceu.

Fazendo um balanco do comércio internacional, constata-se que paises em
desenvolvimento exportam matéria prima, a precos baixos, para paises desenvolvidos a fim de
satisfazerem a demanda interna de consumo, e em troca importam produtos de alta tecnologia
com pre¢os mais elevados. Conclui-se que o0 sucesso econdmico dos paises desenvolvidos traz
um grande passivo ecoldgico para o resto do mundo, e que os padres de crescimento destes
paises tornam em risco a estabilidade do planeta..

Dentro dessa ordem observada, pretender que todos os paises obtenham o mesmo
desenvolvimento dos paises industrializados ¢ um suicidio ecoldgico. Se toda a populacdo da
terra vier a consumir 0 que 0s paises ricos consomem, serdo necessarios 04 planetas Terra para
suportar a demanda de recursos naturais.

A humanidade encontra-se diante de um paradoxo do desenvolvimento, o qual, a curto e

médio prazo, ndo se vislumbra nenhuma saida.

2.3- Desenvolvimento Sustentavel

“Atender as necessidades da geracdo presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes atenderem suas proprias necessidades”. Relatorio Nosso Futuro Comum em 1988.

Diante esta declaracdo, deve-se perguntar, qual parcela da humanidade ndo deve ver
comprometida a sua possibilidade de atenderem as suas necessidades? Sera que essa parcela é o

Y4 da populagdo do mundo?

3. ESTUDOS DE CASOS DE PRATICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL E A EDUCAGCAO

Considerando-se uma avaliagdo de relatorios das praticas de desenvolvimento local e de

documentos sobre o tema observa-se alguns pontos de destaque:

a) ...ha trabalhos que utilizam o planejamento participativo para o Desenvolvimento
Local Sustentavel. O planejamento participativo emprega uma gama ampla de técnicas
participativas no seu processo, onde se contempla a educacdo néo formal na capacitacdo
de atores sociais. (DOUROJEANNI, 2000).



b) “...a educacdo se insere dentro de uma &rea tematica social-institucional, onde os
problemas observados se restringem a questdes: da infra-estrutura precaria, a da oferta
do servico relacionada com os problemas de qualidade e quantidade. As solugdes
propostas sdo do tipo executivo e de melhoras na gestdo da oferta do servigo. ”
(DOUROJEANNTI, 2000);

c) “...em muitos trabalhos a educacdo é considerada como instrumento de capacitagdo
da mlo de obra, a fim de favorecer os empreendimentos econdmicos propostos”
(SEBRAE, 2002).

CONSIDERACOES FINAIS

De foram sucinta podemos ressaltar os seguintes pontos:

a) A origem do termo de desenvolvimento local é conseqiiéncia de um longo processo
de descentralizacdo nos Paises Centrais da Europa. Onde, 0s aspectos da educacdo
estdo vinculados ao desenvolvimento de tecnologia e capacitacdo de recursos
humanos com a finalidade de competitividade econdmica dos espacos locais;

b) O modelo de desenvolvimento local é capitalista;

¢) Nos documentos dos organismos mundiais e dos autores, sugere-se 0 modelo de
desenvolvimento local, como caminho para o desenvolvimento dos paises
emergentes. Dentro desse discurso, a educagdo representa um instrumento para a
competitividade na escala local. Os aspectos ou fatores relacionados a equidade social
contribuiriam de forma sensivel para esta competitividade;

d) O processo de apropriagdo dos recursos naturais mundiais determinou um uso
desigual dos mesmos, estabelecendo um parasitismo dos paises desenvolvidos. Essa
apropriacdo determinou uma ordem mundial histérica, onde os paises desenvolvidos
sdo grandes consumidores dos recursos naturais e 0s paises em desenvolvimento sdo
exportadores destes recursos;

e) Quanto ao ponto de vista da sustentabilidade, observa-se ecossistemas, num espaco
de macro-regides onde se inserem 0s paises desenvolvidos, com caracteristicas
heterotroficas. Em contraste, as macro-regifes, nas quais estdo 0s paises em
desenvolvimento, constituem ecossistemas de certa forma estaveis;

Tendo em conta este panorama, ndao existe uma critica ao modelo de desenvolvimento

econdmico capitalista como gerador da ndo sustentabilidade global. Na realidade, a procura da



sustentabilidade esta associada a diminuicdo dos impactos dos residuos advindos das atividades
humanas e a conservacgdo e o uso racional dos mesmos.

Neste sentido, constata-se na pratica que a educacdo se encontra restrita, as praticas de
desenvolvimento local sustentavel em nossos paises, no ambito da competitividade ou orientada
para a diminuigdo dos impactos ou para conservacgéo e uso racional dos recursos ambientais, ndo
contempla a solugdo do problema de fundo, que é o modelo econdmico estabelecido. O
verdadeiro papel da educacdo deve fundamentar-se—em um instrumento que desencadeie a

discussédo na sociedade sobre qual modelo de desenvolvimento se quer realmente.
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