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RESUMO

Este artigo analisa o processo de tomada de decisfes na formulacdo de politicas sociais, tomando
como objeto de estudo o Programa Nacional Paz nas Escolas, considerando o percurso de sua
formulacdo, o contexto histdrico e politico e os atores sociais envolvidos. Discute-se a tenséo
entre incrementagdo e racionalizacdo na formulacdo de politicas autocaracterizadas como

democraticas e com participacdo social.
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ABSTRACT

This article analyzes the decision making processes in the construction of social policies
taking as its main object the Brazilian National Program for Peace in the School. It considers how
this program came into being as well as the historical and political context of its agents. It also
discusses the tension that exists between improving and rationalizing policies that claim to be
democratic and socially participative.
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INTRODUCAO

Com frequéncia, a literatura especializada sobre politicas publicas diz que as decisfes sdo
algo assim como o motor das politicas e, de fato, da adequada sele¢do das alternativas dependem
em grande parte do éxito de qualquer governo. Contudo, no Brasil, 0 processo de tomada de
decisdes na formulacdo de politicas publicas, em especial as de trato social, sdo o resultado de
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uma combinacdo de agOes ndo coordenadas, centralizagcdo, elitismo e interesses institucionais

conflitantes.

Este processo tem sido abordado na literatura cientifica como uma tarefa de grande
transcendéncia e uma das maiores responsabilidades para o0s gestores publicos que
constantemente tém que decidir o que deve ser feito, quando, onde e como, em todas as fases do

seu trabalho gerencial, ndo apenas no momento do planejamento.

Neste artigo apresento uma andlise sobre a formulagdo de um programa social, a luz do
processo de tomada de decisdes, através da experiéncia do Programa Nacional Paz nas Escolas,
um programa do Governo Federal, com carater multissetorial, de responsabilidade do Ministério
da Justica, executado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, em parceria com o
Ministério da Educagdo - MEC. O Programa tem como objetivo contribuir para a redugdo da
violéncia entre criancas e adolescentes nas escolas do pais. O problema da violéncia nas escolas
vem sendo bastante pesquisado e discutido nos Gltimos anos, a exemplo dos estudos realizados
pela Universidade de Brasilia - UNB, revelando que este fendmeno, especialmente nas escolas

publicas, constitui hoje um questdo nacional, como pode ser observado no quadro abaixo:

Escolas com ocorréncias de violéncia.

REGIAO Escolas sem Escolas com Total
ocorréncias ocorréncias
Norte 44,7 % 55,3 %
Nordeste 40,2 % 59,8 %
Centro-Oeste 53,2 % 46,8 % 100%
Sudeste 45,7 % 54.3 %
Sul 45,8 % 54,2 %
Total 44.4 % 55,6 % 100%

Fonte: Seguranca nas Escolas Pablicas, UnB/IP/LPT,1999.

O debate sobre a violéncia nas escolas ndo é absolutamente novo. Historicamente, ele esta
associado a questdo da indisciplina na escola, tendo poucas vezes entrado na agenda politica de

governo(,) gerando programas especificos.



No Brasil, durante o periodo dos governos autoritarios do regime militar, a questdo da
violéncia dentro e fora da escola foi entendida apenas como um problema de seguranca publica.
Com o processo de redemocratizacdo do pais vivenciado nas uUltimas décadas, voltou a cena o
debate participativo sobre a violéncia vinculada as grandes questdes sociais, politicas® e

econdmicas.

Segundo estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o Brasil perde, por
ano, em consequéncia dos atos de violéncia dentro e fora da escola, o equivalente a 10,5% de seu
produto Interno Bruto (PIB).

Para a escola ha um custo ainda mais significativo, pois a violéncia tem relacéo direta
com 0 aumento da evasdo escolar, com dificuldades de aprendizagem, além de comprometer a

formacé&o cidadé de criancas e adolescentes.

O Programa Nacional Paz nas Escolas conta com o apoio do Unicef e com a parceria de
diversas ONGs - Organizagbes N&o Governamentais — na execucdo de pesquisas, projetos e
capacitacOes para a reducgdo da violéncia nas escolas e para a construgdo de uma cultura de paz,

imprescindivel ao desenvolvimento psicossocial e humano de criangas e adolescentes.

Tendo como parametros as normas da Constituicdo Federal, o estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA e a Politica Nacional de Direitos Humanos, o Programa esta estruturado em
cinco linhas de agéo:

e Mobilizagao social;

e Difuséo do tema: Paz nas escolas;

e Producéo de conhecimentos e informagoes;
¢ Nova relagdo policia-escola;

e Ampliacdo das acOes da sociedade.

2 Neste artigo adoto o conceito de politica enquanto um fendmeno social e histdrico que expressa os interesses de
diversos sujeitos sociais, através do exercicio do poder, baseado nos valores presentes na sociedade.



No ambito deste trabalho a violéncia nas escolas é entendida como um fendmeno
multicausal e complexo que envolve fatores estruturais de ordem sdcio-econdmica: miséria,
desemprego, desigualdade social, falta de oportunidade para os jovens; e fatores psicossociais dos
individuos, dos grupos e da sociedade. O enfrentamento deste problema envolve a concepcéo de
cultura de paz enquanto um conjunto de valores e atitudes baseados no respeito total e na
promocdo de todos os direitos humanos e nos principios de ética, cidadania, justica,
solidariedade, pluralismo, diversidade cultural e dialogo em todos os niveis da sociedade.

O objetivo deste trabalho é analisar a formulacdo de uma politica publica® de caréater
interinstitucional, estudando as caracteristicas do processo de tomada de decisdes envolvido na
formulacdo de um programa social, componente desta politica publica. Buscou-se responder a
seguinte pergunta de investigacdo: como se caracteriza a formulacdo de uma politica pablica de
carater interinstitucional (multisetorial), considerando o contexto, a atuacdo dos atores sociais
(governamentais e ndo governamentais) envolvidos, e o processo de tomada de decisdes sobre o

qual esta politica é formulada?

No percurso metodoldgico para responder a este questionamento, quatro perguntas

nortearam o desenvolvimento da pesquisa:

1. Que fatores politicos, econdmicos e sociais influenciaram na insercdo do Programa
Nacional Paz nas Escolas na agenda de governo?

2. Como foram construidas e negociadas as linhas de a¢do do programa pelos atores sociais
envolvidos no processo decisorio?

3. Quais foram as caracteristicas de estruturagdo do processo decisorio na formulacdo do

Programa?

A tentativa de explicitacdo destas questdes irdo compor 0s sub-topicos sobre as dimensdes
das tomadas de decisfes aqui analisadas. As diretrizes tedrico-metodolégicas deste trabalho de
estudo de caso baseiam-se no pluralismo de estratégias de investigacdo, no tratamento

® As politicas publicas sdo aqui entendidas enquanto estratégias promovidas para desenvolver um determinado
modelo social, se compdem de planos, projetos e diretrizes especificas em cada area de agdo social (salde,
educacdo, habitacdo e previdéncia social) cujas caracteristicas resultam da correlagdo de forcas dentro da prépria
sociedade e entre sociedades diferentes.
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multidisciplinar e na andlise quantitativa e qualitativa das informagdes obtidas através de
documentos e entrevistas enfocando: o contexto, os atores envolvidos e o percurso em que se

desenvolveu o processo de tomada de decisdes na formulagéo do programa.

1. BREVE NARRATIVA HISTORICA

Para uma melhor compreensdo do objeto de estudo do presente artigo, faz-se necessaria
uma analise narrativa global sobre o histérico do programa, conhecendo os eventos prévios, 0s

contemporaneos, e os correlatos a sua formulagéo.

Em 1998 repercute na midia brasileira o caso de violéncia e morte de uma aluna dentro da
Escola Professor Renato de Arruda Penteado, em S&o Paulo, que se tornou fato emblematico da
freqUiéncia e gravidade das manifestacdes de violéncia nas escolas publicas. Diante disso no
mesmo ano foi instituido e formalizado, em 14 de maio de 1998, um Grupo de Trabalho
Interinstitucional — GTI, com o objetivo de estudar e propor medidas que reduzissem a violéncia

nas escolas.

No ano seguinte tém inicio as primeiras discussdes amplas sobre o enfrentamento da
violéncia, que vao gerar as bases para a formulagdo do programa. Duas grandes reunides, uma em
sdo Paulo e outra em Brasilia, proporcionaram a interlocucdo e articulacdo de diversos atores

envolvidos com a questdo da violéncia nas escolas.

Consolidando uma parceria com o UNICEF, o GTI faz um estudo de caso sobre a
experiéncia da escola Professor Renato Penteado de S&o Paulo que, junto com o relato de outras

experiéncias exitosas, serviu de fundamentacao tedrica para a constru¢do do Programa.

No ano 2000 o Programa firma acordo de cooperagédo internacional com o Fundo de
Populacéo das Nagdes Unidas — FNUAP, para identificar, selecionar e monitorar experiéncias de
disseminagé@o da cultura de paz nas escolas. Neste mesmo ano o Programa Nacional Paz nas
Escolas é elaborado e incorpora-se ao PPA 2000-2003, alocando-se recursos do Orgamento da

Unido no valor de R$ 2,2 milhdes.



Em 2001 acontecem dois grandes eventos o primeiro € o Workshop sobre Policia e
Escola, realizado em parceria com o Instituto Latino Americano das Nag¢bes Unidas para a
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinguente - ILANUD. O segundo € a realizagdo do
seminario Construindo uma Cultura de Paz nas Escolas - Programa Escola Aberta, em parceria
com o Movimento Tortura Nunca Mais e Unesco, em Pernambuco. A execugdo do programa em
2002 realiza-se por meio de vinte e sete projetos em 17 estados da federagdo (AC, AL, AP, BA,
CE, DF, GO, MG, PB, PE, RJ, RN, RO, RR, RS, SC, SP).

Finalmente em 2003 deu-se a ampliagdo do nimero de projetos executados para quarenta

e sete, e atendimento também aos estados do Piaui, Maranhdo e Espirito santo.

Este breve resumo do histérico do Programa aponta para uma tradicdo brasileira, a
descontinuidade das politicas como produto da mudanca de governo, que acontece
principalmente porque tais politicas costumam ser decididas exclusivamente pelos grupos de
atores governamentais. Porém devemos reconhecer que a continuidade do governo no poder
tampouco constitui garantia de continuidade das decisfes politicas tomadas, devido ao aspecto
incremental e particularizado que assumem, assim como a incapacidade de enfrentar as pressoes
politicas temporais e a falta de adaptacdo para incorporar novas informacgdes e demandas. Nesse
sentido, o Programa Nacional Paz nas Escolas se caracterizou-se pela tentativa de diversificacdo
dos atores envolvidos e pelo alto grau de reacdo referente as demandas sociais durante o

processo.

Isso deveu-se a iniciativa de interinstitucionalizagdo da politica. Contudo, a formulagéo
do programa viu-se afetada pelo estilo de estruturacdo dos érgdos governamentais que separam 0s
setores de planejamento do setor orcamentario, deixando entre eles a articulagdo Unica e
exclusiva do gestor nomeado, a quem cumpre em primeira e Ultima instancia a tomada de
decisdo. Nesse contexto os objetivos econdmicos e sociais s@o pensados de forma desvinculada,
dando origem a planos elaborados em partes separadas e unidas posteriormente em um
documento. Isso que dizer que as informacdes que cada setor utiliza ndo tém uma base comum e

que sdo interpretadas de diversas maneiras por cada um dos atores envolvidos. Este processo de



formulacdo torna-se, portanto, incompativel com uma verdadeira politica de planejamento

multissetorial.
2. FORMULACAO DE POLITICAS SOCIAIS: Notas para uma discussao.

Para uma melhor compreensdo do processo de tomada de decisbes na formulagdo de
Politicas Publicas*, parece conveniente apresentar um resumo sobre o processo de elaboracéo de
tais politicas. Ele costuma ser dividido em trés fases sucessivas — formulagdo, implementacdo e
avaliacdo — formando um ciclo que se realimenta.

A politica é, primeiramente, formulada. Isto €, concebida no d&mbito de um processo
decisorio que pode ser democrético e participativo ou autoritario e centralizado; de ordenamento
vertical ou horizontal; de tipo racional e planejado ou incremental e mediante o ajuste matuo
entre os atores envolvidos; com ou sem manipulagdo e controle da agenda pelos atores com maior
poder; detalhadamente definida ou deixada propositadamente incompleta para possibilitar

interessados “re-direcionamentos”.

Dependendo principalmente do grau de racionalidade do processo decisorio, a fase de
formulacdo pode contemplar etapas como pesquisa e filtragem do assunto, prospectiva,
explicitagéo de valores e objetivos globais.

Depois de formulada, inicia-se a fase de implementagdo da politica nos 6rgédos e
mecanismos existentes ou especialmente criados para tal fim. A depender do grau de importancia
da politica na agenda governamental, tais 6rgdos exercem seu poder discricionario, segundo o
nivel em que se encontram na hierarquia. Eles adaptam a politica formulada a realidade da
relacdo Estado-sociedade e das regras de formagdo do poder econdmico e politico presentes na

trama social.

4 Nesse sentido ver PALMEIRA, Maria José de O. Natureza e Contetdo das politicas publicas na atualidade: notas
introdutodrias. In: Revista da FAEEBA, Ano 5, n.° 6 (jul./dez.) Salvador: UNEB, 1996.



Finalmente, ocorre a avaliagdo da politica, quando os resultados (entendidos como
produtos e metas definidos e esperados num dmbito mais restrito — impactos — entendidos como
produtos sobre um contexto mais amplo e muitas vezes ndo esperados ou desejados) decorrentes
de sua implementacdo sdo comparados com o planejado. Ou, no limite, quando a formulagéo se
da de forma totalmente incremental, as decisfes sdo aprovadas por meio de um critério de
satisfacdo dos interesses dos atores envolvidos. E o grau de racionalidade da fase de formulacio e
0 estilo de implementacdo que define como ir4 ocorrer a avaliagdo. No processo do tipo
programado e racional (SIMON, 1989), em que existe uma intencionalidade da mudanca de uma
determinada situacdo problema, a avaliagdo é condigdo necessaria ndo apenas na etapa final da
formulacéo da politica (como costuma acontecer), mas sim de forma descrita e sistematizada em
todas as fases da elaboracdo, apontando as dire¢cdes de mudanca e as agbes a serem
implementadas nos momentos ulteriores.

Outro fator preponderante na formulagdo de politicas publicas diz respeito as pessoas
envolvidas no processo. A pluralidade de atores sociais € elemento fundamental para a
legitimac&o e continuidade das tomadas de decisfes sobres essas politicas a curto, médio e longo
prazo.

A importancia do elemento ator social® nesse estudo é também inegavel. Atores sociais
sdo sujeitos histdricos envolvidos com a politica, de forma isolada, ou “qualquer grupo de
pessoas que dispbe de certa capacidade de acdo coletiva consciente em contexto social
delimitado” (THIOLLENT, 1997) formalmente constituidos ou ndo. Este é o ponto de vista da

pesquisa social, para quem os atores sociais sdo aqueles que agem:

“...para chegar interativamente a elucidar a realidade em que estdo inseridos, identificando
problemas coletivos, buscando e experimentando solu¢Ges em situacéo real.” (THIOLLENT,
1997, p. 14).

Na literatura sobre politicas publicas e sociais, a utilizacdo do termo ator social é ampla,
dependendo do objeto de estudo e da area especifica em que ele é estudado. A sociedade
contemporanea pode ser definida (TOURAINE, 1999) a partir da acdo social, ou seja, a partir de

5. Ao adotar o termo atores sociais, ndo pretendo substituir conceitos mais amplos ligados a anélise de classe, e sim
resgatar um conceito que nos permite uma analise mais voltada para a dindmica do funcionamento das instituicdes,
pois as lutas sociais nos dias de hoje se inserem em espacos complexos, diversificados e com os quais tém de se
articular.



como 0s atores sociais, no seu tempo, vem agenciando ou respondendo as mudangas nessa nova
sociedade — principalmente em relacdo as novas configuracdes de poder —, visto que ja ndo se

contentam com a atuacdo indireta, através da representacdo governamental.

A multiplicacdo de problemas sociais ndo resolvidos pelos atores governamentais tem
levado a sociedade a agir, provocando assim uma expansdo impressionante de ONG’s, OCB’s -
organizacdes de base comunitéria -, de organiza¢des de solidariedade dos mais diversos tipos,
fundacGes, todas elas instituicdes chamadas de “terceiro setor”.

Diante dessa realidade o conceito de atores sociais torna-se cada vez mais amplo e
complexo também porque estd-se generalizando no mundo uma forma de rearticulacdo da
sociedade em que a gestdo do desenvolvimento ndo se faz mais apenas com as duas piramides
tradicionais de poder, as empresas privadas e a maquina do Estado, mas sim num sistema mais

horizontal e mais interativo do conjunto do tecido social.

No &mbito do Programa Nacional Paz nas Escolas foi possivel identificar a presenca de
atores sociais governamentais (representantes dos Ministérios) e ndo governamentais

(representantes da UNICEF e do Instituto Sou da Paz) no processo de tomada de decisdes.

4. DIMENSOES DO PROCESSO DECISORIO

A tomada de decisdo é uma manifestacdo essencial do exercicio do poder num processo
democréatico de governo. E uma atividade humana que tem lugar em todas as esferas da vida
social. No ambito das politicas puablicas, pode ser concebida como um processo racional,

integrado por minimo quatro fases:

a) Definicdo de um problema que demanda uma tomada de decisdo — o
processo inicia-se com reconhecimento de que é preciso tomar uma decisdo porque se
considera que exista um problema a ser resolvido;

b) Identificacdo dos critérios de decisdo — requisitos, elementos ou itens que

refletem o que 0s atores sociais pensam que séo relevantes para a tomada de deciséo;



C) Escolha da melhor alternativa dentre as possiveis e elencadas -
investigacdo de possiveis solugdes, formulacdo de hipdteses, consideracdo dos distintos
tipos de consequéncias, vantagens e desvantagens de cada alternativa;

d) Avaliacéo das decisdes tomadas — uma vez decidida a alternativa a seguir,
é preciso analisar de forma critica os limites e alcances da escolha feita, € preciso ter
clareza sobre as decisdes tomadas, as razGes que a motivaram e 0 compromisso para

implementé-Ilas.

Estas fases variam, quanto a sua realizagcdo e importancia, de acordo com o marco
concreto em que tem lugar o processo decisorio (OLIVEIRA, 1999). O produto final de um
processo decisorio na formulacéo de politicas publicas sdo agdes, programas ou projetos voltados
para a solucdo de problemas sociais.

As caracteristicas dessas decisGes e 0 processo decisério em sua integridade refletem o
cardter das relacBes que existem entre governo e sociedade, especialmente em sistemas

democraticos que demandam um alto grau de participacdo dos atores sociais.

Todo processo decisério tem um fim, um objetivo concreto, e o éxito das politicas e

programas sociais estdo diretamente relacionados a eficacia de suas decisdes.

A tomada de decisdes no ambito da formulagéo de politicas e programas sociais constitui-
se um exercicio do poder politico, marcado pelas relacbes que se estabelecem entre 0s
responsaveis pelos 6rgdos decisores e 0s destinatérios das decisdes, gerando direitos e obrigagdes

reciprocas.

A tomada de decisGes publicas é uma atribui¢do das instancias governamentais em seus
diferentes niveis e entre as obrigacGes dessas instancias esta a de garantir que as decisdes
correspondam aos interesses e necessidades das demandas dos cidaddos, assim como a de

garantir a estes o direito e 0 espaco de participa¢do no processo decisorio.

Existem dois tipos basicos de decisfes: aquelas que se constroem com um processo
especifico e aquelas que ocorrem por si s, de forma incremental. Os atores sociais presentes na

formulacdo do Programa Nacional Paz nas Escolas, optaram por um processo decisorio
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especifico e programado. N&do decidiram tomando modelos externos, importando programas de
outros paises, por exemplo. Decidiram olhando para dentro da nossa prépria sociedade,
analisando as forcas e fraquezas conhecidas para tracar estratégias de enfrentamento do problema
da violéncia nas escolas. Este processo pode ser melhor entendido & luz das dimensdes

contextual, técnica e participativa.

4.1 A DIMENSAO CONTEXTUAL.

Que fatores politicos, econdmicos e sociais influenciaram na inser¢do do Programa

Nacional Paz nas Escolas na agenda de governo?

Violéncia e cultura de paz sdo conceitos que sé tém sentido quando entendidos dentro de
um contexto determinado. Exatamente por isso nem todo tipo de alternativa serve para qualquer
local em que o problema surge. Ao decidirem que as a¢des propostas poderiam sofrer adaptacdes
a realidade de cada lugar, o Programa ganhou em efetividade, pois em alguns Estados,
proporcionou transformacdes de fundo, de génese local, e ndo apenas de reforma temporéria ou
até mesmo de manutencdo da situacdo, como nos casos em que a execucao se limitou aos moldes

estabelecidos pelo Programa Nacional.

4.2 A DIMENSAO TECNICA.

Quais as caracteristicas de estruturacdo do processo decisério na formulacdo do

Programa?

O processo ndo teve uma pauta cientifica nem metodoldgica o que implicou em decisdes
fruto de inspiragdes, de pressbes burocréticas e ndo da analise das informacbes coletadas e

avaliadas na dindmica das relacGes dialéticas entre os atores envolvidos.

InformagOes e dados estatisticos sdo elementos orientadores no processo de tomada de
decisGes. Literalmente, a palavra informacdo significa "dar forma". Sendo assim informar é

converter dados soltos em expressdes coerentes a respeito de algum tema ou problema. As

11



discussdes sobre as informacdes conhecidas sobre o problema no decorrer do processo, embora
fossem validas e confidveis, foram muitas vezes trabalhadas como dados em si mesmo sem

relacdo com o fendmeno da violéncia nas escolas.

Outro aspecto importante da dimensdo técnica foi a tentativa de superacdo do discurso da
vontade politica para a decisdo de disponibilizar recursos, apoios e estruturas. Faltou, no entanto

um cronograma factivel que desse conta das decisdes a esse respeito.

4.2 A DIMENSAO PARTICIPATIVA.

Como foram construidas e negociadas as linhas de acdo do programa, pelos atores sociais

envolvidos no processo decisional?

A presenca de atores governamentais e ndo governamentais no processo decisorio foi
extremamente importante para dar mais equilibrio e harmonia as decisbes. Contudo ficou
claramente marcado o poder de encaminhamento e direcionamento dos representantes
governamentais estabelecendo uma subordinagdo administrativa ao processo.

O formato final que ganhou o Programa Nacional Paz nas Escolas foi decidido pelos
gestores do Ministério da Justica ao fim das discussdes em que 0s interesses dos organismos ndo
governamentais envolvidos foram de certa forma atendidos. Pode-se dizer que o0 processo
decisional nesse sentido teve um acento autoritario-burocrdtico e um tom marcadamente

intuitivo.

5. CONCLUSAO

A execucdo completa do processo de tomada de decisdo em quatro etapas constituiu-se
uma excegdo e ndo uma regra nas gestdes governamentais. Em casos como o do Programa

Nacional Paz nas Escolas, a falta ou deficiéncia nesse processo teve como resultado programas

locais menos eficazes e com pouca abrangéncia.
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O problema a ser enfrentado no Programa foi conceitualmente bem definido pelos atores
sociais envolvidos, porém as metas resultantes ndo foram claras nem objetivas o suficiente para

se pensar sobre a¢Bes a curto, médio e longo prazo.

Pressionados pelo tempo e pela sobrecarga de demandas politicas, a avaliacdo de
alternativas para o Programa foi feita de forma incompleta. A qualidade das decisdes ficou
comprometida pela falta de compromisso visto que, de antemao, ja se sabia que alguns atores nao

estariam atuando na implementagéo do programa.

Embora as decisdes tenham sido tomadas em parte pela equipe técnica que participou do
processo, itens relevantes foram definidos exclusivamente pelos interesses politicos dos gestores
do MEC e do Ministério da Justica.

O estilo de tomada de decisdes foi em parte baseada na legitimidade do processo de
decisdo e em parte pela legitimidade, acreditada pelos gestores, emanada do poder do cargo que
ocupam.

No trabalho de analise dos dados e durante os eventos prévios e relacionados a fase de
formulacdo do programa, foi identificado que as decisBes politicas eram elementos chave para
garantir a efetividade do programa.

Diante do exposto ao longo deste trabalho podemos concluir que as decisdes politicas
relativas aos problemas sociais prescindem de ética e responsabilidade para a escolha do melhor

entre os melhores para a maioria.

Pode-se finalizar a discussdo abordada neste artigo dizendo que a associacdo entre
incrementalismo e participacdo social, e entre racionalismo e centralizagcdo, no processo de
tomada de decisdo é falsa. E que, é muito importante, é necessario resgatar a questdo central
acerca do que significa tomar decisdes em sociedades democraticas. Uma coisa é tentar definir os
objetivos de uma determinada sociedade de uma forma racional. Outra € procurar implementar 0s

objetivos democraticamente estabelecidos por meio de um modelo racional.
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