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Resumo: Este artigo faz uma breve reflexao tedrica sobre a relacao entre politicas sociais e
desenvolvimento economico. Na tentativa de ilustrar tal exercicio teorico, as politicas sociais de
educacao, materializadas nas experiéncias do impacto das universidades pUblicas na economia
local e regional, serviram de modelo para nossa reflexao. Assim, as universidades, representou,
em larga medida, referéncia para a abordagem da analise integrada entre politicas sociais de
educacao e desenvolvimento economico. Desse modo, foi necessario refletir sobre: o papel
historico das politicas sociais e sua perspectiva dicotomica (governo e sociedade); a evolucao do
conceito de desenvolvimento; o enfoque sistémico/interdependente na relacao entre politicas
sociais e desenvolvimento econémico; e a exposicao de resultado de pesquisas recentes que
evidenciam a estreita relacao entre tais politicas sociais de educacao e a dimensdao economico.
Nesse sentido, a partir de uma discussao que vem ganhando espaco nas estratégias de governo e
nos estudos das ciéncias sociais, esse artigo buscou demonstrar as implicacoes econdomicas
produzidas nas externalidades dessa politica na dimensao econdmica, dentre elas: seu efeito sobre
a producao, sobre a renda, e sobre a geracao de emprego, dentre outros. Nota-se, também, seu
potencial na aglomeracao e dinamizacao de novos empreendimentos.

Palavras Chave: Politicas sociais. Desenvolvimento economico. Politicas de educacao.
Universidades publicas.

Abstract: This article offers a brief theoretical reflection on the relationship between social policies
and economic development. In an attempt to illustrate this theoretical exercise, social education
policies—materialized through the experiences of the impact of public universities on local and regional
economies—served as a model for our reflection. Thus, universities largely represented a reference
point for the integrated analysis approach between social education policies and economic
development. Accordingly, it was necessary to reflect on: the historical role of social policies and their
dichotomous perspective (government and society); the evolution of the concept of development; the
systemic/interdependent approach to the relationship between social policies and economic
development; and the presentation of recent research results that highlight the close relationship
between such social education policies and the economic dimension. In this sense, based on a discussion
that has been gaining prominence in government strategies and social science studies, this article
sought to demonstrate the economic implications produced by the externalities of these policies within
the economic dimension, including their effects on production, income, and employment generation,
among others. It also highlights their potential to foster the clustering and dynamization of new
enterprises.
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1.INTRODUCAQ

As politicas publicas vém ganhando notoria relevancia no ambito da analise do seu efeito
sobre o tecido social. Tal perspectiva pode ser abordada a partir do enfoque sobre a analise integrada
entre politicas sociais e desenvolvimento. Em particular, nos chama aten¢do a relagdo entre as
politicas sociais de educagdo e desenvolvimento economico. Nesse sentido, parte das politicas de
educagao espelhadas na expansao das universidades publicas, servem de ilustragdo para a apreensao
da andlise integrada entre politicas sociais e desenvolvimento economico.

Durante muito tempo os estudos e pesquisas sobre as politicas sociais estiveram restritos a
esfera da sua contribuicdo sobre a necessidade de busca pela Justica social, resultando nas mudancas
das relagdes desiguais entre classes sociais ou entre distintos grupos sociais. E nesse contexto que se
pode compreender o impacto dessa Politica na esfera territorial de uma dada organizagao social.
Nessa perspectiva, para além do relevante interesse em entender as implicagdes de tais politicas sobre
a esfera setorial, ou seja, aquilo que esta restrito ao ambito da Justi¢a social, nosso interesse busca, a
partir de um recorte do seu impacto sobre o amplo tecido social, fazer uma breve reflexdo teorica
sobre seu efeito sobre a dimensao econdmica.

Refletir sobre a importancia de uma compreensao da dimensdo econdmica das politicas
sociais, mesmo que de forma aproximada, expde a necessidade de ampliar os estudos e metodologias
entre tal relagdo, evidenciando que seus impactos estao além dos objetivos setoriais. Nesse sentido,
admitir que as politicas sociais possuem uma dimensdo econOmica requer, identificar as relagdes
sistémicas, interdependentes, e a criagdo, e aprimoramento, de métodos de apreensdo. Para além, a
partir da ampliacao de estudos e anélises da dimensao econdmica das politicas sociais, serd possivel
medir a relativa contribui¢do dessas com desenvolvimento local e/ou regional, a partir da
compreensao do “agente econdmico na politica que € social”.

Para além do recorte economico, entendemos a necessidade de uma analise também restrita
quando se fala em politicas sociais. Sua pluralidade revela a amplitude social de tal politica de modo
que ela precisa se fragmentar em subareas, ou subsetores, a saber: habitagdo, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, entre outras. Sendo assim, a politica social de educagao, servira de modelo tedrico;
materializado nas experiéncias das universidades publicas e seu impacto econdmico. Desse modo,
para organizar tal discussdo, estruturamos esse artigo nas seguintes secdes: 2. Politicas sociais:
perspectivas historicas e sua dupla abordagem; 3. Desenvolvimento (economico): evolucdo
conceitual; 4. Caminho metodolédgico, 5. Enfoque sobre a anélise integrada entre politicas sociais e
desenvolvimento; e 6. A andlise integrada entre politicas sociais de educacao e desenvolvimento

econdomico: uma via de mao dupla.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas sociais: perspectivas historicas e sua dupla abordagem.

A génese dos estudos sobre a politica comega, “naturalmente, com os gregos antigos” (FIELD,
1959); tendo nas Polis (cidades-estados) o centro da esfera social, publica e cidada. Os interesses do
cidadao grego reduziam-se aos interesses da Polis. Por Poélis se entende uma cidade autonoma e
soberana, cujo quadro institucional ¢ caracterizado por uma ou varias magistraturas, por um conselho
e por uma assembleia de cidaddos (politai). Era a Pdlis, o espaco das atividades da cidadania do grego;
esfera da politizagcdo, do pensar e fazer politica. Notadamente, “derivado do adjetivo originado de
polis (politikds), que significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que € urbano,
civil, publico e, at¢é mesmo, socidvel e social”. Nesse sentido, a politica ndo se restringia a esfera
estatal, ao contrario, representava os desejos do cidaddo grego junto ao coletivo, a esfera publica. No
entanto, parece ser na obra de Aristoteles intitulada Politica, que seu significado acaba considerado
como o primeiro tratado sobre a natureza, fungdes e divisdo do Estado, e sobre as varias formas de
Governo (BOBBIO, 949: 960).

O estudo e analise da politica publica, no dmbito da Ciéncia Politica, ¢ creditada aos Estados
Unidos como area de conhecimento da policy science e disciplina académica. Diferentemente do
caminho trilhado pela Europa, onde o tema estd relacionado ao papel do Estado (produtor por
exceléncia de politicas publicas), os Estados Unidos buscou, a partir da expressao “agdo de governo”,
entender e analisar tais acdes a partir da categoria Politicas publicas. Tal concepc¢ao analitica s6 foi
possivel no pressuposto: “o governo faz ou deixa de fazer”. Nesse sentido, passivel de ser formulado
cientificamente e analisado por pesquisadores independentes” (SOUZA, 2007, p. 66:67).

Pereira (2008), destaca as diferentes interpretagdes tedricas sobre quem parece ser de direito
as Politicas publicas. Sua dupla abordagem encontra-se, basicamente, em duas correntes: (i) a que
privilegia o Estado como o produtor exclusivo de Politicas publicas, - o que Vieira (2004) ird chamar
de autores “estatistas” -, e aqueles que (i1) privilegiam a sociedade como agente ativo das decisoes
publicas ou, segundo Vieira, autores “ndo estatistas”. As diferentes interpretacdes sobre a expressao
residem sobre o adjetivo “publico”, que ndo tem identificagdo com o Estado, e sim, com o que em
latim se denomina res publica, isto €, res (coisa), publico (de todos). “Com efeito, res publica quer
poOr em relevo a coisa publica, a coisa do povo, 0 bem comum” (BOBBIO, 1107).

A res publica parece achar espago no trabalho de Robert Castel (1998), quando o autor traz
evidéncias embrionarias de praticas assistenciais presentes em comunidades pré-capitalistas. A partir

da expressdo sociabilidade social entendida como sistema de regras que ligam diretamente os
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membros de um grupo a partir de seu pertencimento familiar, da vizinhanca, e do trabalho” (1998, p.
48); Castel sinaliza que nesse tipo de sociedade existe uma rede de obrigagdes que um individuo tem
para com os outros por meio das injuncdes da tradi¢cdo e dos costumes; “permitindo a transmissao das
aprendizagens e a reproducao da existéncia social” (CASTEL, 1998, p. 49).

Percebe-se, que as Politicas publicas ndo se restringem apenas a esfera estatal. Sua natureza
publica, isto €, de todos, e nao apenas do Estado, ou da sociedade civil, possibilitam a ampliacao da
arena de atuacdo de todos sobre o publico. Uma acdo formulada e executada a fim de atender as
demandas sociais, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado
como a sociedade, desempenham papéis ativos. Tendo como uma de suas principais fungdes a
concretizagdo de direitos de cidadania conquistados pela sociedade e amparados pela lei (PEREIRA,
2008, p. 95:102).

A esfera da vida social, onde governo e sociedade podem intervir politicamente, ird
caracterizar ¢ nomear novos géneros da Politica publica. Desse modo, tais a¢des permitirdo o
surgimento das politicas sociais, educacionais, habitacionais, de satide, previdenciaria e econdmicas.
No ambito da anélise das agdes de governo, tais politicas refletem uma estratégia que compde planos,
projetos, programas, onde seus compilados contemplam diretrizes relativas a cada area.

Em particular, as politicas sociais, segundo Vieira, surgiram dos movimentos populares do
século XIX” (VIEIRA, 204, p. 140). Tal constatagdo reflete a intima relagdo da emergéncia da politica
social no capitalismo construida a partir das mobilizagdes operarias sucedidas ao longo das primeiras
revolugdes industriais. Essa relacdo coloca em destaque as especificidades das politicas sociais que
buscam garantir os direitos sociais a educagdo, habitacdo, trabalho, satude, assisténcia social, lazer e
previdéncia social. Na tentativa de garantir tais direitos e, nesse sentido, aprofundar as instituigdes
que garantem a cidadania e o desenvolvimento, as Politicas sociais de educacao cumprem um papel
fundamental na dinamica da vida social.

Nota-se, até aqui, que as politicas publicas, em particular as sociais, sdo a¢des que nao
pertencem apenas a uma esfera da sociedade (publica ou privada, estatal ou social). Tais politicas
podem ser pensadas, discutidas, e implementadas, por diferentes atores sociais, € seus efeitos podem
ser analisados a partir de diferentes perspectivas. Logo: se € razodvel admitir uma abordagem
dicotomica sobre: “hd quem pertence tal politica”, é razoavel, entdo, a partir do entendimento
moderno das relagdes sistémicas e interdependentes', ampliar os estudos e andlise das politicas
publicas para além de sua area de intervengdo, ou seja, compreender parte de sua interagdo,
intercambio, e impacto com conectivos exdgenos ao seu setor. Nesse sentido, assim como hd um

carater dicotomico das politicas publicas, ¢ possivel afirmar que seus efeitos sdo plurais?

1 A Teoria Geral dos Sistemas (Ludwig von Bertalanffy (1950) concebeu o modelo do "sistema aberto" entendido como um
"complexo de elementos em interagdo e em intercambio continuo com o ambiente"
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Ultrapassando os limites setoriais da sua objetividade? Serd que as respostas para tais indagagdes
repousam sobre a natureza interdependente, intersetorial, das multiplas dimensdes das politicas

publicas?

2.2. Desenvolvimento (econdmico): evolucao conceitual

O progresso, entendido aqui como “a assimilagdo das novas formas de vida possibilitadas por
um nivel mais alto de acumulagdo” (FURTADO, 2000, p. 27), antecede o processo acumulativo
acelerativo comumente chamado de Revolucao industrial. Sua origem possui raizes em trés correntes
de pensamento europeu, a saber: o iluminismo, a acumulagdo da riqueza e a expansao geografica da
influéncia europeia (FURTADO, 2000).

“A natureza da sociedade e a dire¢do para a qual ela estava se encaminhando ou deveria se
encaminhar” sinalizavam o movimento iluminista, humanista e racionalista triunfante do século
XVIII (HOBSBAWM, 1977, p. 256) O ideal pela busca do bem-estar coletivo alimentava a func¢ao
messianica da ideia de progresso e, para isso, a racionalidade deveria ser o principio supremo de tudo.

O progresso achou protecao segura na defesa da acumulagdo da riqueza, e disseminada pela
influéncia da teoria politica liberal (ou liberalismo classico) dos séculos XVII e XVIII, cujo grande
representante foi John Locke (NETTO, 2012, p. 29:30) Tais pressupostos encontram campo fértil e
menos inibido na economia politica classica, mais especificamente nas obras: A riqueza das Nagdes
(1776) de Adam Smith (1723-90), e os Principios de Economia Politica (1817) de David Ricardo
(1792-1823). Clima propicio para a concep¢ao de autonomia da economia; formal com o capitalismo
ver a realidade social (FURTADO, 2000; NETTO, 2012). Nesse sentido, o campo para germinacao
de tal ideologia foi elaborado de forma que o individuo, e sua busca pelos seus interesses, tornar-se-
ia 0 motor propulsor do progresso. O livre desenvolvimento das forgas produtivas, fomentado pelos
interesses competitivos da iniciativa privada, resultaria no aumento das “riquezas das nagdes”. O
progresso era, portanto, natural, e o caminho para o avango da humanidade passava pelo capitalismo
(triunfante) (HOBSBAWM, 1977, p. 259).

Os séculos XVIII e XIX tinham o progresso como palavra-chave. O que a burguesia ndo
esperava era que o sonho de alcangar o bem-estar coletivo resultaria em uma completa desarticulagao
da vida social. O “drama do progresso”, “para milhdes de pobres, transportados para um novo mundo
frequentemente através de fronteiras e oceanos, significou uma mudanca de vida cataclismica”
(HOBSBAWM, 1977, p, 20).

A materializa¢do da ideia de progresso veio sobre a Europa ocidental, como um “moinho
satanico”. As consequéncias desse fenomeno podem ser observadas nos “trabalhadores amontoados

nas cidades industriais; nas pessoas do campo desumanizando-se em habitantes de favelas; a familia,
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por sua vez, estava no caminho da perdi¢do e grandes areas do pais desapareciam rapidamente”
(POLANYT, 2000, p. 58).

Os séculos XVIII e XIX para Hobsbawm (1997) foram dominados por uma ‘“dupla
revolu¢do”: a Revolucdo Industrial inglesa, e a transformagao politica na Franga. Porém, destaca o
autor de A era do Capital: “a revolugado politica recuou, e a revolucao industrial avangou” (1997, p.
18). Esta ultima, por sua vez, trouxe sob si profundas mudangas no tecido social europeu; o progresso
dos meios de producdo veio acompanhado de uma desarticulacdao da vida das pessoas (POLANYI,
2012, p. 35).

A emergéncia da economia de mercado? langou sobre a Europa a necessidade de um conjunto
de acgdes para sua manutengao e desenvolvimento: a exemplo das Companhias de estradas de ferro,
as Minas de carvao, Industrias metalargicas e financeiras que operam agdes de crédito para fomentar
suas operagdes correntes. A industria produziu a regido industrial que, por sua vez, produziu a
companhia que englobava cidades, onde o destino de homens e mulheres dependiam do humor e boa-
vontade de um Unico gerente, atras do qual estava a forga da lei e do poder do Estado, olhando esta
autoridade como necessaria e benfazeja (HOBSBAWM 1997, p. 222-224).

O sonho liberal impresso no progresso e, nesse sentido, no avango da industria, produziu uma
riqueza nunca vista [que] passou a ser a companheira inseparavel de uma pobreza nunca vista”
(POLANYI, 2012, p.111). Ao mesmo tempo, em que as industrias absorviam milhares de
trabalhadores que manuseiam as maquinas do capitalismo industrial, por outro lado, substituiria
milhdes de trabalhadores manuais, produzindo uma massa de desempregados, um exército industrial
de reserva (ENGELS, 1986). Ha esse contexto, deve-se, também, o desenvolvimento das forcas
produtivas, iniciadas, sobretudo, pelo avanco da tecnologia e a transformacao da forca de trabalho
em mercadorias. O Trabalho torna-se fonte de toda riqueza social. Tal fendmeno tem na
industrializacdo a expressdo inicial das contradi¢des inerentes ao modo de produgdo de lhe deu
origem. A esperada melhoria da qualidade de vida para os trabalhadores via o progresso do
capitalismo industrial, ndo alcangou o esperado. Ao contrario, a inseguranga dominava a vida dos
trabalhadores, ndo sabendo o quanto iriam levar para casa; ndo sabendo quanto tempo iria durar o
emprego; e ndo sabiam que acidentes ou doencas iriam afeta-los (HOBSBAWM, 1997, p.227).

As consequéncias do progresso produziam sobre a realidade dos homens, mulheres e criangas
da Europa ocidental a reducao de suas vidas. Um fendmeno percebido pela pauperizagao da massa
que empreendia entre 14 até 16 horas de trabalho por dia. “Recompensados” por salarios miseraveis,
langados a arbitrariedade de seus patrdes, “reduzidos a condicdo de méaquinas de produzir lucros”

(CASTEL, 1998, p. 293) Sobre isso, lamamoto (2009) afirma que sob o ponto de vista do trabalhador,

2(...) significa um sistema autor regulavel de mercados, em termos ligeiramente mais técnicos, ¢ uma economia dirigida pelos
precos do mercado e nada além dos precos do mercado. Um tal sistema, capaz de organizar a totalidade da vida econémica sem
qualquer ajuda ou interferéncia externa, certamente merecia ser chamado de autor regulavel.
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esse processo se expressa pela pauperizacao absoluta, que atinge a globalidade da vida da classe
trabalhadora. Acrescenta que, a exploragdo esta para além da apropriagdo da mais-valia pelo
capitalista, estd expressa tanto nas condi¢cdes de satde, habitacdo, degradagdo moral e intelectual
(2009, p. 66).

As condi¢des de trabalho nos séculos XVIII e XIX, inicialmente promoveu a unido dos
operarios a partir da “crescente segregacao da sociedade burguesa, cuja riqueza crescia
dramaticamente enquanto a situagdo dos trabalhadores permanecia precaria” (HOBSBAWM, 1997,
p-231). A “maquina se torna a mais poderosa arma do capitalismo em sua luta contra a classe
operaria” (ENGELS, 1986). “O resultado foi apenas a pauperizagdo das massas, que quase perderam
a sua forma humana no decorrer do processo” (POLANYI, 2000, p. 104:105). Em meio ao caos
produzido pelo idedrio liberal instituido no livre mercado, a era do capitalismo industrial estavel e
florescente oferecia a “classe operaria" a possibilidade de melhorar sua barganha coletiva através de
organizag¢do coletiva (HOBSBAWM, 1997, p.231).

Uma pergunta surge no decorrer das consequéncias produzidas pelo ideal progressista: para
os liberais da economia politica classica, qual deveria ser o papel do Estado nessa nova ordem onde
a racionalidade, a liberdade do individuo e o progresso da industria capitalista dita a regra do jogo?

O Estado ideal para a economia politica cldssica, segundo Carnoy, (1988) deveria promover
a liberdade necessaria para o pleno desenvolvimento de um mercado livre. O “papel apropriado para
o Estado era aquele que iria fornecer a base legal com a qual o mercado pode melhor maximizar os
beneficios aos os homens™ (1988, p. 42). O liberalismo, portanto, concebia o Estado com poderes e
fun¢des limitados; contrapondo-se ao Estado absolutista do Antigo regime (BOBBIO, 2000). As leis
que deveriam reger as relagcdes comerciais produzidas pela revolucgdo capitalista, eram as leis naturais
da autorregulacao do mercado. “A chave para o sistema institucional do século XIX esta nas leis que
governam a economia de mercado” (POLANYTI, 2012, p. 4).

O liberalismo cléssico, no ambito politico e econdmico, aprovava intervengdes limitadas do
Estado na economia e nos direitos individuais, promovendo desse modo a livre concorréncia e os
fundamentos da ordem capitalista expressos na ideia de progresso. O Estado estaria, portanto,
assegurando o bem-estar, uma vez que, no curto prazo se admitiria a existéncia das desigualdades
sociais, mas, no longo prazo, a mao invisivel do mercado geraria melhorias da qualidade de vida a
partir dos interesses individuais.

A ideia de progresso presente no liberalismo classico, entendida como novas formas de vida
possibilitadas por um nivel mais alto de acumulagdo, traz em uma nova semantica expressa no

conceito de desenvolvimento® , dois sentidos muito utilizados na historica contemporanea. O primeiro

3 Atualmente, o conceito de desenvolvimento agrega qualificativos com intengdo de reforgo de discurso, essa expressio ja teve
significados compreensivos desde sua origem, sugerindo o emprego de estratégias para produzir mudancas. Até o século XVIII,
metaforicamente transferido da Biologia, o termo esteve associado ao movimento de um ser vivo do estagio inicial até aquele da
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se refere a evolucao de um sistema social de producdo, cuja evolugdao depende da acumulagao e do
progresso das técnicas, ou seja, aquela que assimila desenvolvimento a crescimento econdmico,
portanto, um desenvolvimento econdmico. A segunda busca associar desenvolvimento a melhoria da
qualidade de vida das pessoas; o que pode ser entendido como um processo gradual de satisfacdo das
necessidades humanas (FURTADO, 2000, SOUZA, 2012, VEIGA, 2010).

Sobre essas duas perspectivas, desenvolvem-se diferentes interpretagdes e estudos que ao
longo dos anos buscaram dar conta dos problemas sociais a partir de formulagdes de politicas de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a expressao ganha diferentes qualidades que buscam objetivar
as dimensdes da realidade social; hd exemplos de: desenvolvimento econdmico, social, ambiental,
humano, regional, local e, até mesmo aquele que ira trata-lo uma via para a liberdade. Tais variagdes
semanticas surgem do esforco de desassociar a interpretacdo dicotdmica entre desenvolvimento e
crescimento.

Ocorre que, até o final do século XX, a ciéncia econdmica tratava o desenvolvimento e
crescimento econdomico como sindénimo (VEIGA, 2010). O esperado era que a riqueza produzida pelo
crescimento econdmico, distribuida entre os proprietarios dos fatores de produgdo, produzisse um
efeito multiplicador capaz de melhorar os padrdes de vida e o desenvolvimento econdmico.
Entretanto, as evidéncias sinalizam que tal perspectiva nem sempre beneficia a economia como um
todo e o conjunto da populacdo (SOUZA 2012, p. 5). Nesse sentido, ha exemplo disso, “o processo
de acumulagdo tende a ampliar o fosso entre um centro, em crescente homogeneidade, ¢ uma
constelacdo de economias periféricas, cujas disparidades continuam a agravar-se” (FURTADO, 1974,
p. 68). Ademais, mesmo que a economia cres¢a a taxas relativamente elevadas, o desemprego pode
nao estar diminuindo na rapidez necessaria, tendo em vista a tendéncia contemporanea de robotizacao
e de informatizag¢ao do processo de produgao” (SOUZA, 2012, p. 5).

Em resumo, uma falsa ideia, um “mito”, que mostra uma visdo simplificadora da realidade
onde se acredita ser possivel promover o bem-estar social através da renda per capita ou a renda por
trabalhador. A critica sobre tal abordagem j& tinha em Schumpeter [1883-1950], a primeira
observacgao onde o desenvolvimento econdmico nao poderia ser visto como um simples crescimento
da economia demonstrado pelo crescimento da populacdo e da riqueza (SCHUMPETER, 1997, p.
74).

Até 1970 o desenvolvimento econdmico era sinonimo de progresso material. Tal ideia, onde
o progresso material levaria espontaneamente a melhoria dos padrdes sociais, encontra seu

contraponto na necessidade de romper com o parametro da dindmica econdmica como fator de

forma acabada. Com Charles Darwin, a partir do século XIX, o desenvolvimento passa a ser o movimento em dire¢ao a uma forma
sempre mais perfeita de um determinado ser. Desenvolvimento e evolugdo passam a ser sindnimos. A transferéncia para a area social
ocorreu no final do século XVIII. A palavra passa a ser empregada para designar um processo gradual de mudanca social (FISCHER,
2002).
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desenvolvimento. Enquadram-se nesse contexto, economistas criticos; tais como Prebisch (1949),
Furtados (1961), Singer (1977), e demais autores da corrente cepalina, marxista, e os chamados
economistas do desenvolvimento (SOUZA, 2012). Para esses teoricos, de corrente estruturalista,
desenvolvimento econdmico resultam em mudangas de estruturas sociais, econdmica, politica,
institucional e melhorias de indicadores, onde haja crescimento econdémico continuo em ritmo
superior ao crescimento demografico. Desse modo, em que medida as politicas setoriais, em
particular, as de educagdo, podem produzir mudangas sociais qualitativas de natureza estrutural e
contribuir com o desenvolvimento econdmico? Seria as politicas sociais uma mao de duas vias que

abraca as mudancas setoriais ¢ econdmicas?

3. METODOLOGIA

Para ilustrar a breve reflexdo proposta neste trabalho na relagdo entre politicas sociais e
desenvolvimento econdmico, foi feito uso de revisdo bibliografica da literatura especializada
contemplando os seguintes temas: a) politicas sociais; b) desenvolvimento c) teoria geral dos
sistemas; €) e os estudos nacionais e internacionais sobre o impacto das universidades na localidade
e regido. Desse modo, essa pesquisa possui uma natureza qualitativa, exploratoria e descritiva.

Na primeira etapa tentou-se mostrar os elos conectivos entre as politicas sociais e seu ambiente
de interacdo que contempla, ndo s6 seu setor, mas, outras variaveis fora da sua area de atuacdo. Tal
reflexdo pode ser visualizada nas ilustragdes (Figuras 01 e 02), onde os elos de conexdo foram
desenhados para melhor compreensdo das relagdes estabelecidas entre as politicas e seu
microambiente. Desse modo, para além do esforgo tedrico, estabelecemos os desenhos geométricos
como forma metodologica de apresentagdo da ideia.

Por fim, na segunda etapa, evidenciamos as experiéncias de pesquisas nacionais e
internacionais onde as politicas sociais de educagao, materializadas nas universidades, produzem
relevante impacto econdmico nas localidades e regides. Tal esfor¢o, desloca a andlise de uma
concatenagao teorica da ideia aqui apresentada, para as experiéncias materiais do que aqui vem sendo

discutido.
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4. ANALISE

4.1Enfoque sobre a analise integrada entre politicas sociais e desenvolvimento.

Sem duvidas, a publicacdo The theory of open systems in physics and biology, em 1950, do
bidlogo Ludwig von Bertalanffy, langou as bases para ampliacdo do entendimento das relacdes
sistémicas entre os diferentes fenomenos sociais a partir da concepcao da abordagem dos “sistemas
abertos”, onde, tal modelo, pode ser entendido como: um conjunto de partes, dindmicas e complexas,
que interagem entre se e seu ambiente. Assim, a teoria dos sistemas pde em foco a interacdo, o
intercambio, a interdependéncia entre as partes com seu ambiente, permitindo a analise processual
das interagdes endogenas (dentro de dado sistema ou subsistema) e exodgenas (fora de dado sistema
ou subsistema), a partir dos seus inputs, outputs e feedback. Desse modo, a aplicacdo dessa teoria nas
Ciéncias sociais e, particularmente na Ciéncia politica, fundamenta a reflexdo que tentamos tecer
nesse artigo, ou seja, a analise integrada entre politicas sociais e desenvolvimento.

Repousa em David Easton, na obra, O sistema politico (1953), o entendimento mais bem
estruturado onde a politica deve ser abordada com um sistema aberto, logo, influenciando e
influenciada por outros sistemas sociais. Desse modo, a perspectiva de Easton permite uma analise
das politicas publicas a partir do modelo sistémico onde, as estas podem ser estudadas e explicadas a
partir das interacdes entre o sistema de politicas, politico e demais sistemas.

O conceito de sistemas abertos (aqueles que interagem com o meio), permite a identificagdao
de forgas exdgenas (inputs sociais, ambientais, economicos, politicas, culturais, dentre outros), e
como estas geram as demandas que irdo resultar nas politicas publicas. Tal abertura dos sistemas
permite com que as for¢as penetrem no sistema politico (endégeno), sofrendo processos de
formulacao e adequacdo as condicdes Institucionais, resultando, dessa forma, nas politicas publicas
(outputs politicas sociais, econdmicas, ambientais, culturais, educagdo e outras). Ademais, nota-se
que, as caracteristicas do sistema politico, afetam a modelagem do conteudo da politica plblica, e
como a politica publica afeta o ambiente e a dindmica do sistema politico, através de processos de
feedback. Desse modo, as politicas publicas podem ser metodologicamente percebidas, a partir de
uma estrutura interrelacional, onde, diferentes forcas sdo responsaveis pelo processo e concepgao de

tal politica.
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Figura 01 — Simplificacido do sistema de integracio entre politicas publicas e o ambiente.
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Fonte: elaboragao propria (2024)

O enfoque sistémico na analise das politicas publicas contribui para ampliacdao das andlises
inter-relacionais entre estas e o ambiente. Desse modo, as implicacdes das politicas sociais ndo se
restringem ao ambito setorial (protecdo social e, consequente, justiga social), mas transcende a sua
esfera finalistica, visto que o ambiente exdgeno ¢ revertido por um tecido social amplo e complexo.
Assim, hd um desdobramento da politica que “respiga” sobre outras dimensdes produzindo e
reproduzindo externalidades que podem, em certa medida, contribuir, ou ndo, para o desenvolvimento
no sentido mais amplo. No entanto, quando nos propomos a refletir sobre a relagdo inter-relacional
entre politicas sociais e desenvolvimento, entendo que esse processo ¢ transversal e carrega certo
grau de amplitude e complexidade, se faz necessario um ponto de partida que, a0 mesmo tempo,
reflete um recorte de estudo e andlise, a saber: Qual ¢ o elo de conexdo entre as politicas sociais de
educacdo e o desenvolvimento econdomico? Quais implicacdes podem resultar desse elo no
desenvolvimento econdmico? Qual a natureza das externalidades produzidas a partir desse elo no
desenvolvimento econdmico?

Na tentativa de buscar respostas aproximadas para as questdes acima, trataremos na proxima
secdo das “experiéncias das politicas sociais de educacdo e o desenvolvimento econdmico”, em
particular, aquelas que se manifestam na relacdo entre universidades publicas e a economia local e
regional. Acreditamos que parte dos resultados da andlise que integra politicas sociais € o

desenvolvimento podem, em certa medida, ser percebidas e respondidas nessa experiéncia.
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4.2 A andlise integrada entre politicas sociais de educacao e desenvolvimento econdmico: uma via
de mao dupla.

As experiéncias de politicas sociais de educagdo, manifestas nas universidades publicas, e
suas implicagdes no desenvolvimento econdmico, sera retratada nessa se¢do a partir dos estudos e
pesquisas que buscaram avaliar o impacto das universidades na economia local e regional. Observa-
se que, a amostra exemplificativa apresentada, ndo tem a pretensdo de validar métodos, referencial
tedrico, instrumentos ou qualquer outro aspecto estruturante que valide os resultados das pesquisas
apresentadas, mas, sim, as evidéncias da relacdo entre politicas sociais e desenvolvimento.

As universidades publicas representam parte expressiva das politicas de educacao superior e
refletem importante parcela da materializacao das politicas sociais. Elas ocupam posi¢cao fundamental
no cendrio académico nacional, desempenhando papel estratégico no processo de desenvolvimento
cientifico e tecnologico do pais. Certamente, existem diferengas quanto ao formato institucional, a
vocagdo académica, as demandas e as expectativas profissionais (NEVES, 2002, p. 45). Além do que
¢ observado por Neves (2002), outras vertentes evidenciam a importancia das universidades como
“agente econdmico”, destacando a capacidade dinamizadora da universidade na economia do seu
entorno. Ou seja, para além do carater educativo e, desse modo, social, as universidades interagem

com diversas areas do tecido social, dentre elas a econdmica.

4.3 Experiéncias nacionais:

a) Rolim e Kureski (2007), desenvolveram estudo sobre a analise do impacto econdomico das
universidades sobre as regides. O cenario para tal estudo foi o Estado do Parana que, segundo os
autores, sustenta um numero significativo de universidades estaduais. A analise empregou uma
matriz de contabilidade social (MCS) para o Estado do Paranad e uma adaptacdo de um modelo de
equilibrio geral desenvolvido pela Universidade de Monash, na Australia, que utiliza esta matriz. A
primeira tarefa considera o impacto dos gastos das universidades sobre a renda e o emprego para o
Estado, através da abordagem cléassica de multiplicadores da MCS. Os resultados obtidos apontam
para um multiplicador tipo II de renda de 2,34 e um multiplicador de emprego de 2,53. Isso equivale
a dizer que, para cada unidade de renda gerada em decorréncia do fato de as IES existirem, outras
1,34 unidades de renda sdo geradas em toda a economia do Parand. O multiplicador de emprego de
2,53 significa que, para cada emprego existente em razao dos gastos decorrentes da existéncia das
IES, sdo gerados mais 1,53 empregos na economia do Parana.

b) No trabalho, ‘Universidade, externalidades e desenvolvimento regional: As dimensdes
socioecondmicas da expansdo do ensino superior em Vitoria da Conquista’, Lopes (2012), discutiu

se a expansao do ensino superior em uma localidade contribui de forma marginal ou determinante
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para o desenvolvimento. A pesquisa se concentrou nas externalidades produzidas pela Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb). Nesse trabalho, o autor usou as medidas de especializacao
Quociente Locacional (QL) e Participagdo Relativa no Emprego (PRE) entre os anos de 2000 e 2009.
Seu trabalho constatou que as externalidades produzidas pela Uesb impactaram na trajetoria do
desenvolvimento econdmico e urbano, criando novos vetores de crescimento.

c) Oliveira e Silva (2016) em ‘A dimensao econdmica das universidades publicas:
aproximagdes do impacto econdmico da experiéncia UFRB/CAHL em Cachoeira’, buscaram
apreender parte dos efeitos econdmicos gerados pelo Universidade Federal do Reconcavo (UFRB),
em particular, o Centro Artes, Humanidades e Letras (CAHL), no Municipio de Cachoeira, estado da
Bahia, durante o periodo 2006 a 2016. Para isso, fizeram uso da abordagem tedrica e metodologica
presente no conceito da Demanda Agregada Regional, identificando os impactos diretos do consumo
da comunidade académica no Municipio. Dessa forma, nossa metodologia permitiu quantificar o
volume dos gastos de atores vinculados a universidade: (i) os gastos em consumo dos membros
(professores e funciondrios); (ii) os gastos dos alunos de fora da regido e (iii) terceirizados. Os
resultados mostraram uma diversificacdo do consumo na economia local, aquecendo alguns setores
e produzindo aumento na cadeia produtiva de outros.

Segundo Oliveira e Silva (2016), houve implicagdes nos niveis de empregos, com a
contratagdo de mao de obra local, investimentos privados nas empresas para atender a nossa demanda,
e a criacdo de novos empreendimentos. Para além, destaca os autores que: o montante de recursos
estimados, projetados na economia de Cachoeira, produziu impactos variados nos mais diversos
setores da economia local, como pode ser observado com os gastos em moradia, refeicdo, cesta basica,
bares, e outros, totalizando uma média anual de R$ 10.973.928. Nota-se que o mercado imobiliario
(gastos com aluguel para moradia e hospedagens), representa 42% do consumo da comunidade
académica na economia local; gastos com cesta basica, 24% do consumo médio total; refei¢des, 18%;
bares, 9%; e outros, com 7%.

d) Vassallo, Takasago e Marques (2021), buscou avaliar os efeitos que a Universidade de
Brasilia — UnB exerce na economia do Distrito Federal - DF, a partir dos impactos calculados com
uso de modelo de Insumo-Produto inter-regional. Quando consideramos o valor adicionado bruto, a
UnB ¢ responsavel por cerca de R$2,5 bilhdes de reais, o equivalente a 1% do PIB do DF.
Adicionalmente, a UnB gera cerca de 45 mil empregos no DF e ¢ responsavel pela arrecadacao de
R$277 milhdes em tributos. Esses indicadores foram apresentados em termos de impactos diretos

somados aos indiretos e induzidos.
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4.4 Experiéncias internacionais:

Na literatura internacional as andlises sobre a relagcdo entre as universidades e a economia
resultaram em diagnosticos sobre seu impacto na demanda agregada, geracdo de emprego e renda,
dinamizagao das economias regionais, infraestruturas locais, € ainda sobre o ambiente de negdcios,
ou empresarial, dentre elas destacam:

a) Com objetivo de avaliar o impacto sobre a geracdo de renda e emprego na regional, o
trabalho de McNicoll, para as Universidades da Escécia, considerando o ano escolar de 1993/1994.
Participaram do estudo 22 institui¢des de ensino superior escocesas, com a aplicacao da matriz de
insumo-produto com a participagdo de 28 setores economicos, 17 faixas de renda familiar e 10 tipos
de emprego. A receita total das institui¢des escocesas era de £1,41 bilhdo, equivalendo a 2% do PIB
escocés. Além disso, o numero total de empregados era de 30.500.

b) Os estudos sobre as Universidades da Grande Manchester Robson et al. (1995) analisaram
o impacto dos gastos de quatro universidades da grande Manchester: Manchester, Manchester
Metropolitan, Salford e UMIST. A metodologia utilizada segue a grande linha dos multiplicadores
keynesianos. As quatro universidades, em conjunto, gastaram, no periodo 1992/1993, o equivalente
a 450 milhdes de libras (450£m), empregaram 12.500 pessoas e receberam cerca de 46.000 alunos
regulares e 100.000 em cursos de curta duragao. Os autores analisam o impacto desses gastos sobre
trés areas: a cidade de Manchester, a regido metropolitana de Manchester (grande Manchester) ¢ a
regido Noroeste da Inglaterra.

c) O trabalho de Harris (1997) sobre o impacto da universidade de Portsmouth sobre a
economia local ¢ bastante citado na literatura. Ele trabalha com uma matriz de insumo-produto e
considera os impactos diretos, indiretos e induzidos dos gastos da universidade. Parte dos seus dados
foi obtida por meio de pesquisas especificas para avaliar os montantes de vendas, importagdes,
vazamentos de renda etc. Ele estima um multiplicador de renda em torno de 1,66 e um multiplicador
de emprego de 1,8. Estima também que cerca de dois ter¢os dos gastos da Universidade sao feitos na
regido (ALLEN; TAYLOR, 2002, p.25).

d) A pesquisa de Allen e Taylor (2002), resulta de um trabalho com 12 institui¢des de ensino
superior desenvolvido para as autoridades educacionais do sudoeste inglés. A pesquisa buscou avaliar
o impacto das universidades nas localidades onde elas atuam, a partir da matriz de insumo-produto.
Os autores denominaram a andlise como “impacto na economia local". Para além, destaca-se o
impacto sobre o sudoeste da Inglaterra, denominado impacto regional. Mediante uma série de
pesquisas especificas diretas sobre renda, padrdes de gastos e estruturas de consumo dos professores

e estudantes sdo obtidos os fluxos que provocam os impactos economicos diretos.
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Figura 02 — Sistema de integracao entre politicas sociais de educaciio e a economia.
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Fonte: elaboragdo propria (2024).

A ilustragdo na Figura 02, permite a percepcdo de um aspecto fundamental para a
compreensao da interagdo, intercambio, interdependéncia e, consequente, impactos da politica social
de educagdo na economia: o elo. Ele demonstra a conexdo que liga a politica e seu ambiente,
ressaltando a compreensdo dos sistemas abertos ja abordados em linhas anteriores. Nesse sentido, o
elo entre a politica de educagdo (materializada nas universidades) e seus desdobramento sobre o
desenvolvimento (reveladas no impacto econdmico) encontra-se nos recursos financeiros alocados,
refletidos em consumos (gastos) na economia de forma direta e indireta, produzindo, dessa forma,

externalidades em um ambiente ndo setorial, ou seja, fora de sua area finalistica.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalhou buscou fazer uma breve reflexdo sobre a relagdo entre politicas sociais e
desenvolvimento e, de forma mais restrita, politicas sociais de educa¢do de desenvolvimento
econdmico. Para ilustrar a relacdo entre ambas, a experiéncia das universidades publicas, como
extensao das politicas de educagdo, e suas implicagdes econdmicas sobre a regiao e o local, serviram
de constata¢dao do impacto das politicas sociais na dimensdo econdmica.

A notavel relagdo sistémica e interdependente dos fendmenos sociais, revelam a importancia
da apreensdo de externalidade fora do espaco setorial de uma Politica. Nesse sentido, buscamos nas
politicas sociais de educacao perceber as implicagdes de tal politica no desenvolvimento econdmico.
Para isso, as experiéncias apreendidas nas pesquisas sobre o impacto das universidades publicas na

localidade e na regido, serviram de objeto para a reflexdo proposta neste artigo. Desse modo,
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a compreensao da abordagem sistémica contribui para alargar as fronteiras tedricas-metodologicas
empreendidas nessa reflexdo. Assim, compreendendo que as politicas publicas, em particular, as
sociais de educacido, sdo sistemas abertos, que mantém constante interagdo com o ambiente, langou
as bases para a tentativa de apreender a andlise integrada entre ambas as categorias estudadas.

Uma das questdes postas que, uma vez respondida, pode contribuir com a nossa reflexao foi:
qual ¢ o elo de conexao entre as politicas sociais de educacdo e o desenvolvimento econdomico? A
resposta para tal questdo pode ser constatada nas experiéncias apresentadas na se¢do 05, onde os
recursos financeiros, alocados na econdmica, sejam eles, diretos ou indiretos, constituem o elo de
interacao, intercambio e interdependéncia entre tais dimensdes.

Sobre: quais implicacdes podem resultar desse elo no desenvolvimento econdémico?
Percebemos que sdo variados os impactos produzidos, direta ou indiretamente, na economia local e
regional. As pesquisas revelaram que os recursos injetados produziram um efeito multiplicador
sinalizado em diferentes esferas da economia a partir de uma demanda agregada. Quanto a natureza
do impacto, refletiva na qualidade de suas externalidades, questionamos: qual a natureza das
externalidades produzidas a partir desse elo no desenvolvimento econdmico? Os exemplos
apresentados ndo sdo conclusivos, e alguns, ndo discutem o contraponto dessas da qualidade dessas
externalidades, ou seja, ndo trazem indicadores que imprimam possiveis complicacdes originadas
dessa relagdo, ha exemplo: inflacao, concentragao da renda, captacao de maos de obras externas, ou
seja, falhas de mercado. A auséncia de tais indicadores, perfeitamente correlacionados com os
indicadores ja citados até aqui, podem ampliar e melhor condicionar a discussdo sobre o papel das
politicas sociais no desenvolvimento econdmico.

Percebe-se que, em uma matriz capitalista, uma politica setorial - nesse caso social —
desdobra-se em externalidades para além do que ela se propde. Ou seja, a universidade, além de ser
um agente social, também ¢ um agente econdmico, mesmo que ndo seja seu principal papel como
institui¢do de ensino superior. Nela congrega as condigdes necessarias para o aquecimento de uma
dada economia e seu dinamismo, a saber: o consumo (por meio dos gastos realizados pela faculdade
e pela comunidade académica), e o efeito multiplicador desses gastos sobre a economia local.

Assim, as Politicas sociais parecem cumprir um duplo papel: aquele visivelmente presente
nas Leis, Planos, Programas e Projetos que buscam trazer e fazer justi¢a social, e aqueles que,
indiretamente, resultam dos recursos inerentes a propria implementacdo e manutengdo da Politica,
percebida nas externalidades econdmicas. Para além, nota-se a importancia das estratégias de governo

evidenciando o papel empreendedor do Estado.
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