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DESENVOLVIMENTO INCLUDENTE,
SUSTENTAVEL E SUSTENTADO: OS
IMPACTOS DA PARALISACAO DO
ESTALEIRO ENSEADA INDUSTRIA NAVAL
NO DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO
DE MARAGOJIPE

RESUMO

Este artigo tem por objetivo identificar os impactos da
paralisacdo das obras do estaleiro Enseada Induistria Na-
val no municipio de Maragojipe. A pesquisa é classificada
como exploratéria com abordagem qualitativa. Para a
coleta de dados secundarios adotou-se a pesquisa bibli-
ogrdfica e para a coleta de dados primarios foi realizada
entrevistas com pequenos empresdarios. Os entrevista-
dos da pesquisa sao moradores do municipio de Marago-
jipe. O presente artigo buscou analisar a hipétese de
que a paralisacdo nas obras do estaleiro impactou no
processo de recessao da economia no municipio estuda-
do, desencadeando uma série de problemas, sendo eles
de ordem econdmica, politica, social e ambiental, dando
destaque para o incremento da inseguranca publica.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento local numa regido é verificado por diversos pontos de vista, levando em con-
sideracdo o desenvolvimento econdmico, voltados para os aspectos que apontam a importancia
da geracao de emprego em uma sociedade extremamente competitividade. Vale ressaltar que a
busca de estratégias economicamente novas torna as regides, comunidades, entre outros, num

cendrio unido, exigindo um sistema bastante produtivo e eficiente numa regiao.

A implantacdo de um empreendimento novo numa regido proporciona um grande contexto de
mudanca, principalmente enfatizando o desenvolvimento econémico, exigindo diversos ajustes
na visao da sociedade, nas questdes locais e na preocupacao com 0s termos sociais. A busca de
novos padroes na visao da sociedade estimula o desenvolvimento local, regional, nacional e glob-
al, afim de que sejam incorporados planejamentos e estabelecimentos de politicas privadas e

pUblicas para toda a populacao.

E perceptivel que nos Gltimos anos o mundo vem passando por inGmeras e intensas modificacdes
em decorréncia de diversas crises, as quais fizeram com que varios atores sociais se reposicion-
assem. Como atores estratégicos, o Estado e a sociedade sofrem mudancas radicais em suas
relacdes e estrutura nesse processo. Quando a sociedade se modifica, e isso tem se tornado fre-
quente, mudam-se também os governos, demonstrando que a mudanca ndo ocorre somente por
movimentos endégenos, mas porque had uma transformacdo na sociedade gerando desequilibrio
onde anteriormente havia equilibrio. Fischer (2002) destaca a importancia de ndo se pensar em
governos de forma homogénea, pois os mesmos se modificam dentro de seu subsistema gover-
nado, para ela “[...] a tendéncia, j3 concretizada na pratica, é uma valorizacdo dos niveis subnacio-
nais de governo em detrimento do governo central” (FISCHER, 2002, p. 275).

Assim, vale ressaltar que devido ao esgotamento da capacidade de lidar com problemas complex-
0s e extensos, 0s governos centrais transferiram esta responsabilidade para os niveis subnacio-
nais, principalmente para a esfera municipal. Realmente dada a proximidade do municipio com
a sociedade, este estaria mais habilitado a enfrentar os problemas, porém, o governo municipal,
sozinho, ndo tem condicoes de encarar os diversos problemas existentes na sociedade, neces-

sitando estabelecer interacdo e parceiras com a comunidade (FISCHER, 2002).

Fomentar o desenvolvimento municipal, atualmente, é uma das melhores e principais maneiras
de gerenciar os problemas diante da complexidade e incerteza. Como consequéncia, a qualidade
dos servicos prestados aos cidadaos é elevada, buscando promover o desenvolvimento huma-
no na mesma proporcao do desenvolvimento econémico (SALGADO, 1996, p. 49 apud FISCHER,
2002).

A equidade em termos operacionais é entendida pelos autores como o tratamento desigual aos
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desiguais, como forma de adequar as regras do jogo de modo a favorecer os participantes mais
fracos e incluem acdes afirmativas que se apoiem. O desenvolvimento local perpassa pela artic-
ulacdo de varios atores sociais, mas para que o desenvolvimento local aconteca é indispensavel
a geracao de emprego e renda como elemento para enfrentar a pobreza e a marginalizacdo (FIS-
CHER, 2004).

A escolha deste tema foi motivada pela pretensao dos autores de examinar a situacdao do Munici-
pio de Maragojipe frente a paralisacdo do Estaleiro Naval Enseada do Paraguacu, analisando os
impactos deste para os setores primario, secundario e tercidrio. No Municipio de Maragojipe, no
ano de 2012, comecou a ser construido, a mando da Petrobrds, o Estaleiro Naval Enseada do Para-
guacu. A obra situou-se no distrito de Sdo Roque, o que gerou modificacao no territério, gerando
3 época emprego e renda para a populacdo maragojipana e cidades circunvizinhas.

Entretanto, apds a publicizacao dos processos da Operacao Lava Jato, entre outras denudncias de
corrupcao em obras publicas, a operacionalizacdo de obras geridas pela Odebrecht foi afetada
de forma significativa, o que gerou impacto para a obra em estudo, levando inclusive a sua paral-
isacao. Desta forma o Estaleiro foi paralisado no ano de 2015, gerando diferentes impactos para
aquele territério (JORNAL GGN, 2015).

Levando-se em consideracao o contexto turbulento, pds Operacdo Lava Jato, esse estudo busca
responder o seguinte questionamento: Quais os impactos da paralisacdo do Estaleiro Enseada
IndUstria Naval para o desenvolvimento do Municipio de Maragojipe?

A fim de responder a tal questionamento, essa pesquisa tem por objetivo geral verificar os pre-
juizos ocasionados pela paralisacao da obra do Estaleiro Enseada IndUstria Naval no municipio de
Maragojipe (Bahia). De forma especifica busca-se: caracterizar o municipio estudado; analisar a
trajetéria da implantacdo até paralisacdo do estaleiro; identificar os impactos da paralisacdo do
estaleiro nas dimensoes: econdmica, politica e social.

Com a paralisacdo do estaleiro ndo sé o Municipio de Maragojipe sentiu os impactos, mas também
0s municipios circunvizinhos e, portanto, a Bahia e o Brasil. A época, s6 no Municipio de Marago-
jipe haviam mais de trés mil pessoas empregadas. Com a interrupcao das obras familias inteiras
ficaram desempregadas, causando problemas econdmicos, politicos e sociais para o Municipio
estudado, dentre eles o aumento da criminalidade.

E de suma importancia discutir o tema abordado, pois ficou fundamentado que a paralisacdo do
estaleiro abalou de forma significativa ndo sé a economia do municipio maragojipano, mas de
diversos municipios da regido do reconcavo baiano. O estudo elaborado neste artigo procurou
identificar os impactos ocasionados com a interrupcao das atividades no estaleiro Enseada In-
dustria Naval. Vale salientar que, com a construcao deste empreendimento, a arrecadacdo do
municipio aumentou, gerando diversos empregos direta e indiretamente, potencializando um de-

senvolvimento significativo na regido.
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O artigo estd estruturado em cinco capitulos, incluido este, intitulado introducao e que apresenta

aspectos delineadores da pesquisa. O segundo capitulo é destinado a avaliacdo ou analise do ref-

erencial tedrico e trata principalmente da temdatica de desenvolvimento local. O terceiro capitulo

apresentados aspectos metodoldgicos, o quarto apresenta a andlise dos resultados e o quinto, e

ultimo, realiza as consideracoes finais.

2. DESENVOLVIMENTO LOCAL

Desenvolvimento local envolve, para além da economia, fatores sociais, culturais e politicos, que

nao se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado, uma vez, que é marcado pela cultura

do contexto em que se situa. Brose (2002) preconiza que o desenvolvimento é uma questdo de

qualidade de vida ndo sendo definido pela riqueza material apenas, mesmo que esta fosse mais

bem distribuida, pois:

[...]inerente ao conceito de desenvolvimento humano estd aideia de que o desenvolvimento
significa, antes de mais nada, um processo de expansdo das possibilidades de escolha para
oindividuo. [...] cada pessoa tem um conjunto cada vez maior de possibilidades e liberdades
sobre como estruturar sua vida, sem, porém desconsiderar a liberdade de escolha das
geracoes futuras, considerando assim, a dimensdo da sustentabilidade (BROSE, 2002, p.
30-31).

Hoje em dia é imprescindivel entender que o desenvolvimento local ndo esté relacionado unica-

mente com crescimento econdémico, mas, principalmente, com a melhoria da qualidade de vida

das pessoas e com a conservacao do meio ambiente. Nesta perspectiva Buarque (1999, p. 9) ar-

gumenta que:

Desenvolvimento Local é um processo enddgeno registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e
a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Representa uma singular transformacdo
nas bases econdémicas e na organizacdo social em nivel local, resultante da mobilizacdo
das energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas
(BUARQUE, 1999, p. 9).

Os componentes principais das iniciativas de desenvolvimento local sdo apresentados por Llorens
(2001 apud FISCHER, 2004, p. 27) no quadro 1:
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Iniciativas Componentes

Desenvolvimento territorial mais equilibrado, impulsiona iniciativas de desenvolvimento local e

| = I
geracdo de emprego e renda como forma de enfrentar a pobreza e marginalizacao

Criacdo de entornos institucionais econdmicos, sociais, politicos e culturais para impulsionar e
potencializar o desenvolvimento local

m Reorganizacdo das bases empresariais e implantacdo de infraestrutura basica

v Capitacdo de recursos humanos e criacdo de sistemas de informacdes locais

Quadro 1 - Componentes principais das iniciativas de desenvolvimento local
Fonte: Fischer (2002, p. 21)

Na perspectiva histérica a ideia de desenvolvimento estd associada a promocao da igualdade,
equidade e solidariedade, que implica em minimizar as desigualdades sociais, rompendo com o
abismo que existe entre as no¢oes de metrépole e periferia. “Em vez de maximizar o PIB, o obje-
tivo maior se torna promover a igualdade e maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores
condicoes, de forma a reduzir a pobreza, fendmeno vergonhoso, porquanto desnecessario, no
nosso mundo de abundancia” (SACHS, 2008, p. 14).

Ao conceito de desenvolvimento acrescenta-se uma outra dimensdao — o desenvolvimento sus-
tentdvel, que estd comprometido de forma ética e solidaria com as presentes e futuras geracoes,
e requer transparéncia na elaboracao de critérios de sustentabilidades ambiental e social e de
viabilidade econdmica. Ainda segundo o autor, para ser denominado como desenvolvimento, é
indispensdvel a promocao do avanco econdmico tendo em vista a preservacao de exterioridades
ambientais e sociais (SACHS, 2008).

O desenvolvimento includente se opde ao modelo de crescimento cruel estabelecido pela so-
ciedade, com segmentacdo de mercado e concentracdo de riqueza e renda por parte de uma
minoria. Neste sentido, Sachs (2008, p. 38) apresenta caracteristicas do crescimento excludente,
sendo eles:

Mercado de trabalho fortemente segmentado, que mantém uma grande parcela da maioria
trabalhadora confinada a atividades informais, ou condenada a extrair a sua subsisténcia
precariamente de agricultura familiar de pequena escala, sem quase nenhuma protecdo
social.

Fraca participacdo na vida politica, ou completa exclusdo dela, de grandes setores da
populacdo, pouco instruida, suborganizada e absorvida na luta diaria pela sobrevivéncia,
sendo as mulheres, sujeitas a discriminacdo de género, as mais fortemente atingidas

(SACHS, 2008, p. 38).

A garantia do exercicio dos direitos civis, civicos e politicos sao prerrogativas do desenvolvimento
includente. A democracia é um elemento essencial para difundir a transparéncia e a responsabil-
idade, fundamentais para o bom andamento dos processos de desenvolvimento. Entretanto, ha
uma enorme barreira entre a democracia direta e a democracia representativa, que promove um
ambiente favordvel para a discussdes de temas de utilidade publica (SACHS, 2008).

Infelizmente a disparidade de poder entre ricos e pobres permanece. Toda a populacdo deveria
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ter acesso igualitdrio aos servicos publicos, entre eles a educacao, salide e moradia. Ainda neste
aspecto, Sachs (2008) comenta que a educacdo é uma importantissima ferramenta para o desen-
volvimento, pois ela promove o conhecimento e desperta a populacao, tornando-os em cidadaos
mais conscientes e compreensiveis no que diz respeito aos direitos humanos, elevando a capaci-

dade de adaptacdo, bem como a autonomia, a autoconfianca e a autoestima Sachs (2008).

Os cincos pilares do desenvolvimento sustentdvel sdo expostos por Sachs no quadro 2:

Dimensoes Caracteristicas

Fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa da perspectiva de
SOCIAL ) - : . . L
disrupcdo social que paira sobre muitos lugares probleméticos de nosso planeta

Com suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como provedores de recursos e

AMBIENTAL .. . . . .
como recipientes para a disposicao de residuos)

TERRITORIAL | Estd relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populacdes e das atividades

Consiste na viabilidade econdmica a conditio sine qua non (condicdo sem a qual ndo) para que as

ECONOMICO .
Ccolsas acontegam

A governanca democrética é um valor fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas

POLITICO acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca

Quadro 2 - Pilares do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Sachs (2008, p. 15)

Ainda segundo o autor, para se prosseguir nesses cincos pilares é necessario realizar diversas
articulacoes para tornd-los realidade. A reuniao de Joanesburgo® foi uma oportunidade desper-
dicada para acelerar a passagem de um periodo de grandes acontecimentos planetdrios para o
desenvolvimento sustentavel. Seria discutido na reunidao questdes como:

a) aplicacdo de estratégias nacionais distintas, todavia complementares, no Nortel[...]; b)
no Sul, estratégias de desenvolvimento endégeno e inclusivas]...]; ¢) um acordo Norte/Sul
a respeito do desenvolvimento sustentével[...]; d) um sistema nacional de impostos [...]; €)
gerenciamento das dreas globais de uso comum (SACHS, 2008, p.16).

De acordo Gallopin (2001 apud SACHS, 2008) um progresso simultdneo em todas essas frentes é
imprescindivel para a transicdo de um mundo sustentdvel. O gerenciamento de crises se constitui
como ferramenta essencial na transicado para o desenvolvimento sustentavel, exigindo transfor-

macdo imediata de paradigma.

Desenvolvimento pode ser conceituado, entdo, como uma rede de conceitos que estd relaciona-
do ao aumento da capacidade de progresso e expansao econdmica, social e politica de um pais,
regido ou comunidade. E essa ideia se associa diretamente ao conceito de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel (DLIS), como é conhecido o processo no Brasil (FISCHER, 2004).

1. AReunido foi um evento realizado no ano de 2002 em Joanesburgo na Africa do Sul, coordenado pela Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel relembra os compromissos firmado
entre os 193 paises no Rio+10, um dos principais objetivos da conferéncia de Joanesburgo era colocar em prética os
acordos fixados anteriormente, tendo em vista a protecdo do planeta através da propagacdo do desenvolvimento
sustentavel.
|

114



Com relacdo aos critérios de sustentabilidade Dudley Seers (1960 apud FISCHER, 2004, p. 14)

afirma:

O crescimento econdémico, mesmo quando rapido, ndo traz desenvolvimento, a menos
que gere emprego e contribua para a reducdo da pobreza e das desigualdades. Keleki e
Seers estiveram entre os primeiros economistas a assinalar, nos anos 60, a necessidade de
se analisar os desenvolvimentos econdmicos ndo em termos de crescimento do PIB, mas
também, e talvez em primeiro lugar, em termos de emprego.

O desenvolvimento sustentdvel é um desafio e tem sido discutido por diferentes atores nas Ulti-
mas décadas. Dessarte, o desenvolvimento associado a globalizacdo, corresponde mais aos pre-
ceitos do capitalismo em sua busca desenfreado pelo crescimento e lucro do que ao desenvolvi-
mento sustentdvel. Este Gltimo, possui visdo mais humanista e estd preocupado com a eficiente

administracao dos recursos de maneira a equilibrar os pilares econdmicos, ambientais e sociais.

O crescimento para ser considerado como sindnimo de desenvolvimento é necessario que junta-
mente com ele esteja embutido o aumento de emprego, sendo que o mesmo é uma varidvel que
reduz a problema e atenua a desigualdade (KELECI; SEERS, 1960 apud FISCHER, 2004).

Conforme mencionado anteriormente, o desenvolvimento estabelece um equilibrio e permite que
haja estreita sintonia nos cincos pilares. Todavia, mesmo quando préspero na varidvel econdmica,
o crescimento econdmico exercido pelas forcas de mercado apresenta resultados contrarios aos
esperados, resultando em: aumento das desigualdades sociais, a riqueza se concentra na mao de
uma minoria, com marginalizacdo simultanea de uma parcela importante da populacdo (SACHS,
2008).

3. METODOLOGIA

Em relacdo ao percurso metodoldgico, pode-se classificar essa pesquisa como sendo de cardter
exploratério. Segundo Gil (1999) uma pesquisa exploratdria destina-se a um maior conhecimento
sobre a temdtica abordada, com o intuito de proporcionar maior entendimento e clareza sobre o
fato analisado. O aperfeicoamento de ideias e a descoberta de intuicbes tém se tornado o objeti-
vo primordial da pesquisa exploratéria. Este tipo de estudo é caracterizado pelo autor como um
projeto bastante flexivel, pois 0 mesmo, permite avaliar diversos pontos concernentes ao caso ex-
aminado. Geralmente, esse tipo de pesquisa envolve: a) levantamento bibliogréfico; b) entrevis-
tas com pessoas que vivenciaram o problema pesquisado; e ¢) andlise de exemplos que fomente o
entendimento. Andrade (2002) ressalta que a pesquisa exploratédria permite maior familiaridade
com o objeto que serd investigado, sendo propicia para delimitar o tema da pesquisa, nortear a

definicdo dos objetivos e a construcdo de hipdteses.
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Em relacdo a abordagem, este estudo se caracteriza como uma pesquisa de abordagem qualitati-
va, essa abordagem diz respeito a um modelo que estuda de forma mais profunda um fenémeno
sem levar em consideracao o uso de métodos quantitativos. Na pesquisa qualitativa concebem-se
andlises mais profundas em relacdo ao fendmeno que estd sendo estudado. Richardson (1999)
destaca que abordar um problema qualitativamente pode ser uma forma adequada para con-
hecer a natureza de um fenédmeno social.

Quantos aos fins, esse estudo se caracteriza como um estudo de caso Unico, jd que estuda o
municipio de Maragojipe a partir da implantacdo e paralisacdo de um estaleiro na localidade. O
estudo de caso Unico surge da necessidade de entender fendmenos complexos e também é uti-
lizado para ampliar o conhecimento sobre fendmenos sociais, politicos, organizacionais, grupais
e individuais (YIN, 2015). Ainda segundo o autor o estudo de caso representa uma investigacao
empirica, compreende um método abrangente, com a légica do planejamento, da coleta e da
analise de dados.

Quanto aos meios, este estudo se iniciou a partir de uma revisao bibliografica. A pesquisa bib-
liografica tem a finalidade de apresentar, sobre diferentes pontos de vista, os principais tedri-
cos que norteiam este trabalho cientifico. O levantamento bibliografico constitui-se a partir de
trabalhos publicados, principalmente de livros e artigos cientificos. Nesta perspectiva, Boccato
(2006)esclarece:

a pesquisa bibliografica busca a resolucdo de um problema (hipdtese) por meio de
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias contribui¢des cientificas.
Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado,
como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica. Para tanto, é de suma importancia que o pesquisador realize um planejamento
sistematico do processo de pesquisa, compreendendo desde a definicdo tematica,
passando pela construcdo légica do trabalho até a decisdo da sua forma de comunicacdo e
divulgacdo (BOCCATO, 2006, p. 266).

Para melhor mensuracdo de resultados, foi empregado o método de triangulacdo como estraté-
gia para investigar o mesmo fenémeno a partir da utilizacdo de diversos processos (VERGARA,
2005). Por ser um método que permite usar multiplos instrumentos, a triangulacdo caracteriza-se

como um meio de evitar equivocos no processo de coletas de dados.

Denzin (1978 apud VERGARA, 2005) apresenta diferentes métodos de triangulacdo, sendo eles,
de dados, de pesquisadores, de teorias e de métodos. Através da triangulacao de dados é possivel
utilizar distintas fontes de dados. Nesta perspectiva, sugere-se estudar o fendmeno a partir de
varias fontes. Ja a triangulacdo de pesquisadores, consiste no uso de varios pesquisadores na in-
vestigacdo de um determinado fendmeno, visando identificar ou atenuar eventuais vieses devido
a subjetividade do pesquisador. Na triangulacdo tedrica, comumente é usada uma abordagem
comdiferentes perspectivas tedricas e proposicoes multiplas. Por ser subdividida em intraméto-
do, a triangulacao metodoldgica advém da utilizacao de diversas técnicas que se relacionam ao

préoprio método, e entre método, ou seja, o uso de diferentes métodos.
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Na fase de pesquisa de campo, para levantamento de dados qualitativos optou-se pela entrevista,
a entrevista foi realizada com sete entrevistados, contendo 10 perguntas, desde a implantacao
a paralisacdo das obras do estaleiro. Os entrevistados tinham idades entre 25 e 65 anos, e as en-
trevistas foram realizadas no periodo de 09 a 11 de outubro de 2018, no préprio distrito de Sao
Roque, com pessoas que atuam localmente. Logo apds, os dados coletados foram transcritos
pelo aplicativo Voice Notepad, permitindo a visualizacao de forma fidedigna da posicao de cada
participante, posteriormente, colocado em uma planilha do Excel versdao 2013, analisando as falas
dos dialogados e identificando as semelhancas e as diferencas. Feito isto, essas informacodes fo-
ram reescritas em forma de texto, usando recortes da fala dos entrevistados.

Foi realizada entrevista com alguns comerciantes que foram afetados com a interrupcdo das
obras do estaleiro Enseada. E para melhor mensuracdo desses impactos que sobreveio a popu-
lacdo maragojipana, utilizou-se do método de triangulacdo para cruzamento de dados, através
de documentario com residentes de S3o Roque, realizado pelo canal Enseada, no ano de 2015,
sendo composto principalmente por homens e mulheres que se beneficiaram com a instalacao

do estaleiro.

O objetivo das autoras com a utilizacdo de entrevistas como instrumento de coleta de dados é
obter respostas que, talvez, de outra maneira ndo seria possivel. O publico-alvo foram pequenos
empresarios que investiram tudo que tinha, e hoje, muitos deles, estdo passando necessidade,

alguns, inclusive, dependendo de doacdes para sobreviver.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo é destinado a anélise de dados, o estudo foi realizado com os(a) moradores(a) do
municipio de Maragojipe, tais como comerciantes, e pessoas que trabalharam na construcao do
projeto, buscando analisar os impactos da paralisacdo deste empreendimento para os setores

econdmicos, politico e social.

O presente estudo é uma analise dos prejuizos causados desde a implantacdo a interrupcao das
obras do estaleiro Enseada, uma empresa do segmento da indUstria naval, localizado no distrito

de Sdo Roque, sobre a popula¢cdo maragojipana.

Ao buscar analisar as expectativas dos moradores em relacdo a implementacao do estaleiro, to-
dos eles apontam expectativas positivas, dizendo que esperavam crescimento e melhorias para o
municipio e também para todo o Recdncavo. Na frase do entrevistado 01, hd uma fala que expres-

Sa quais eram as perspectivas:

de desenvolvimento no recéncavo e instalei esse comércio aqui com uma grande
expectativa, eles disseram que seria implantado um empreendimento para a vida toda. A
gente com essa expectativa comecamos a investir [...].
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Ao questiond-los sobre o quanto sua vida mudou com a implantacdo do projeto, hd unanimidade
que a implantacdo do estaleiro provocou mudancas na vida de todos os moradores da comuni-
dade, proporcionando muitas melhorias.

mudou muito, tive acesso a uma faculdade, pelo fato de estar trabalhando, tivemos muitas
melhorias aqui no distrito, alguns empreendimentos foram implantados, a locomocao
melhorou bastante[...].

Ao interrogé-los sobre quais os beneficios o estaleiro proporcionou, o entrevistado 01 afirma
que o estaleiro ndo trouxe beneficios, mas, sim, as pessoas que vieram trabalhar no estaleiro. Ja
o entrevistado 07, relatou que o empreendimento sé deixou o legado. Os demais entrevistados
afirmam que houve geracdo de emprego e renda, aumento da renda per capita e desenvolveu o
distrito como um todo. O entrevistado 06 aponta os principais beneficios:

geracdo de muitos empregos para as pessoas, jovens que ndo tinha profissdo, aprenderam
uma profissdo. Trouxe varios beneficios para o distrito, muita coisa boa, diminuiu a pobreza,
porque existia bastante pessoas fracas que ndo tinham condicdes de construir uma casa, e
com a chegada do estaleiro, deu essa oportunidade para as pessoas de emprego e com isso
conseguiram conquistar varias coisas, inclusive, construir tdo sonhada casa prépria.

Ao buscar investiga-los sobre o que passou em suas mentes quando souberam que as obras seri-
am interrompidas, a maioria dos entrevistados afirmaram que foram pegos de surpresa e/ou nao
imaginavam que isso iria acontecer, jd que a expectativa do projeto era para décadas. Isto ficou
bem evidente na fala da entrevistada 03, que relata o seguinte:

a principio ndo conseguiamos nem idealizar, pensava que seria bem rdpido e a principio ndo
imaginava que seria o fechamento do estaleiro, mas que seria apenas uma reducdo, porém
quando a crise veio foi muito dificil ficamos sem chdo. Porquanto todos os projetos todos
os sonhos tiveram que ficar estacionados, foi um susto.

Ao questiona-los sobre como ficou a situacdo apds a paralisacao das obras, todos relataram que
a situacao ficou muito dificil. Houve reducao da populacdo, dezenas de individuos migraram para
outros estados em busca de emprego. Varias pessoas ficaram endividadas, alguns comerciantes
Faliram, familias que extraiam o sustento unicamente com as obras do estaleiro, hoje, estdo pas-
sando necessidades. O entrevistado 01 chegou a abrir dois empreendimentos, uma loja de ma-
teriais de construcdo e uma loja de mdveis, esta Ultima se encontra fechada e ainda tem alguns
moéveis que ndo foram vendidos, o comerciante esclarece que por ser fornecer de materiais para

o estaleiro, seu prejuizo foi enorme:

as empresas que fecharam acabaram ndo recebendo do estaleiro e ndo pagando os
comércios, eu mesmo sofri muito, pois fornecia bastante materiais para as empresas que
estavam prestando servicos ao estaleiro. Meu prejuizo foi muito grande. Investimos muito,
acreditando que seria uma obra que duraria muito tempo, porém sé levou trés anos.

Ao serem questionados sobre como definiria S3o Roque antes e depois do estaleiro, a grande

maioria dos entrevistados o definiu como uma comunidade e/ou um arraialzinho, e afirmam que
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depois do estaleiro voltou a ser o que era antes, e em alguns aspectos até pior. A entrevistada 04
enfatizou que o distrito, era uma cidade em desenvolvimento, e hoje voltou a ser um pequeno
distrito, uma pequena ilha.

Ao buscar analisar quais foram os maiores impactos, dos sete entrevistados quatro apontaram
o desemprego como sendo um dos maiores impactos. Duas entrevistadas apontaram o impacto
ambiental, como sendo um dos maiores, decorrente a destruicdo do manguezal. Segundo a en-
trevistada 02, hoje, a populacdo de S3o Roque nao tem o estaleiro Enseada, nem o mangue para
pescar, ja que uma parte significativa do mesmo foi destruida. O entrevistado 07 aponta o ramo
de pousadas como sendo o maior prejudicado. O entrevistado 01 enfatiza o desemprego como

sendo o maior impacto:

foi uma perca significativa, uma obra dessa que vem para dar em torno de cinco mil
empregos diretos, transformando indiretamente em 10 mil empregos, com a dissolucdo

da obra, automaticamente o maior impacto foi o desemprego que gerou em toda a regido.

Ao questiona-los sobre qual o sentimento ao ver o empreendimento sendo consumido pela fer-
rugem, a grande maioria descreveu que o sentimento é de tristeza. A entrevistada 03 conta que
o sentimento é de estar retrocedendo e de impoténcia. O entrevistado 05 tem esperanca que as

obras sejam revitalizadas.

Ao buscar examinar quanto ao futuro, se os entrevistados tém esperanca de Sdo Roque ser o que
um dia ja foi, dentre os entrevistados, um afirmou que ndo tem esperanca, porque o periodo dos
tempos bons estd extinguindo-se, os demais afirmaram ter esperanca do distrito voltar a ser o
que era. Na frase do entrevistado 01, hd uma fala que promulga quais as perspectivas:

[...]Jas perspectivas para a gente aqui do Nordeste agora vai ficar pouquissimas, com esse
governo sulista que vai chegar agora, entdo, as perspectivas termos uma melhora na nossa
indUstria naval e na nossa economia vai ser muito pouco, porque os investimentos serao
direcionados todos para o sul, onde eles acham que as pessoas, realmente, sdo melhores]...].

Ao serem questionados sobre quais os caminhos de desenvolvimento para melhorar as condicoes
econdmicas e sociais do municipio, os entrevistados apontaram o retorno das obras como um
caminho para melhorar a situacdo econdmica e social do municipio. O entrevistado 01 assinalou
a educacdo, como meio de transformacao e de mudar a sociedade como um todo. A entrevista-
da 04 ressaltou que compete a prefeitura investir em algum ramo de atividade que possa suprir
essa lacuna deixada pelo estaleiro. Na citacdo do entrevistado 01, hd uma fala que enfatiza qual o
caminho para o desenvolvimento:

ainda acredito no Unico meio de transformacdo, que é através da educacao. Os jovens bem
educados, consegue transformar sua vida e a vida das pessoas que estdo ao seu redor.

Esta realidade foi reafirmada no documentario realizado pelo canal Enseada, no ano de 2015,

onde os residentes afirmaram que com a chegada do estaleiro Enseada as expectativas eram de
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crescimento, tanto econdmico quanto social. Aimplantacdo do projeto permitiu que a populacao
maragojipana sonhasse com um futuro melhor, no qual, seus filhos teriam a oportunidade de um

ensino de qualidade, aumentando assim, as chances de ingressar no mercado de trabalho.

Por ter fomentado o desenvolvimento do distrito e do municipio como um todo, o empreendi-
mento parecia ser um caminho para promover o crescimento econdmico desta localidade, pois
o mesmo, chegou a fornecer milhares de empregos diretos e indiretos e mudou a realidade do
pequeno distrito de Sdo Roque. Contudo, uma vez que as obras foram interrompidas, o projeto
— cuja chegada prometia revolucionar a realidade dos maragojipanos — deixou a populacao deso-
lada e cheia de dividas.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO ESTUDADO: MARAGOJIPE

A regido do Reconcavo possui caracteristicas exclusivas e singulares, além de ser uma regiao rica
no que diz respeito aos aspectos fisico-naturais, especialmente, por sua histéria e dindmica soci-
ocultural. Localizado na parte sul do Reconcavo, Maragojipe foi um relevante entreposto para a
vinda de negros capturados para o trabalho escravo no Brasil (NACIF, 2010).

A cidade de Maragojipe foi descoberta aproximadamente duas décadas apds os portugueses che-
garem ao Brasil, devido ao periodo das viagens exploratérias pela Baia de Todos os Santos, dentre
as quais estava o rio Paraguacu. Abundante em diversidade cultura, tais como a cultura do culti-
vo da mandioca e da cana de aclcar; esses aspectos fizeram da cidade uma importante rota de
navegacao durante o periodo colonial, na época havia varios engenhos instalados, além das casas
de farinha, pois a cidade a época era essencialmente rural (TRIBUNA DO RECONCAVO, 2016).

Rico no que diz respeito as exterioridades culturais, o municipio proporciona excelente potencial
com relacdo ao desenvolvimento voltado para atividades tais como, turismo rural e ecoldgico,
especialmente, o excursionismo naval, compreendendo a pratica de pesca esportiva (GUIAME,
2009). Portanto, Maragojipe é uma cidade que apresenta condicoes favordveis para o incremento
de turismo, possui, ademais, uma ponte para o embarque e desembarque de embarcacoes que
variam de porte, comumente, sendo de médio e grande dimensao.

O setor primdrio explora recursos da natureza como agricultura, mineracao, pesca, pecudria, ex-
trativismo vegetal e caca. Além disso fornece a matéria-prima para a indUstria de transformacao.
De acordo com os indicadores municipais de Maragojipe, a indUlstria de transformacdo aumentou
0s seus estabelecimentos entre 2010 a 2014, fazendo com que o emprego formal tivesse um
crescimento. Ja a agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca sofreram com a perda de alguns
estabelecimentos, onde o estoque de emprego formal fez com que diminuisse, se tornando de-

sproporcional 3 renda média do trabalhador formal.
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Nos setores industriais de utilidade publica, o mercado de trabalho foi muito negativo demon-
strando que nao foi feito nenhum investimento nos estabelecimentos; o indice de emprego for-
mal foi zero entre os anos de 2010 a 2014 (IBGE/SEI, 2018).

O setor tercidrio é um setor econdmico relacionado aos servicos e comércio, no qual houve um
aumento significativo do ano de 2010 a 2014, tanto nos estabelecimentos quanto no emprego
formal. Na salde, ocorreu o aumento da cobertura de equipes nos postos de salde de 60% para
90% nos anosde 2010 a 2015, sendo que o nimero de médicos e dos leitos hospitalares sofreram
reducdo (IBGE/SEI, 2018).

4.2 CARACTERIZACAO DO ESTALEIRO ESTUDADO: ESTALEIRO NAVAL ENSEADA DO
PARAGUACU

No Brasil, mais precisamente no Estado da Bahia, no municipio de Maragogipe, situado no Recon-
cavo Baiano, encontra-se um relevante empreendimento conhecido como Enseada Indudstria Na-
val S.A. Na época, o montante investido na Bahia representava 2,7 bilhdoes de reais. A empresa
Enseada por meio do Consércio Estaleiro Paraguacu (CEP) contratada para a construcdo das obras
do estaleiro, chegou a fornecer 70 mil postos diretos de trabalhos (NAVEGANDO JUNTOS, 2014).

O Estaleiro Enseada Paraguacu foi instalado no ano de 2012 em S3o Roque do Paraguacu, um
distrito de Maragojipe que estd localizado no Reconcavo Baiano. A denominacdo “Enseada” foi
escolhida em funcdo da possibilidade de internalizacdo da empresa (PEREIRA, 2014). Segundo a
Geréncia de Comunicacao a designacao é de facil compreensao em varios idiomas, favorecendo a
projecao da empresa para outros segmentos da inddstria (PORTAL NAVAL, 2014).

Pelo porte do empreendimento, verificou-se o seu grande potencial de induzir avancos socio-
econdmicos para a populacdo residente em sua drea de influéncia. No Plano Diretor de Desen-
volvimento Municipal (PDDM) de Maragojipe, a importancia do empreendimento é reconhecida,

enfatizando o potencial deste para geracao de renda e emprego.

Este é um empreendimento que tem forte poder de inducdo para a dinamizacdo econémica
em geral, para o qual ha previsdo de vultosas aquisicbes de insumos e contratacdes de
servicos, dentre as quais, uma parcela significativa podera ser realizada logo de inicio na
praca local. Parcela esta que tem a tendéncia de crescer a partir da estruturacdo e/ou
atracdo de fornecedores qualificados para as proximidades.

Nesta perspectiva, uma area adjacente ao Estaleiro foi legalmente instituida para uso
industrial, a partir da qual espera-se criar escala para viabilizar a estruturacdo de diversos
itens de logistica, insumos bésicos e infraestrutura que, uma vez disponiveis, servirdo de
atrativos para mais investimentos produtivos, transformando o ciclo vicioso da estagnacdo
hoje instalado em um potencial ciclo virtuoso de desenvolvimento (MARAGOJIPE, 2010,
p.17 apud RODRIGUES, p.13).
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Enseada e outros estaleiros estdao com problema no Brasil inteiro desde que a Operacao Lava Jato
foi deflagrada. As denulncias envolvendo as empreiteiras (sdcias de boa parte dos estaleiros) e a
Petrobras respingaram na Sete Brasil — empresa que detinha os contratos de construcao de navi-
0s, que parou de pagar os estaleiros (PEREIRA, 2017).

Nessa perspectiva Pereira (2017) argumenta que devido aos enormes problemas atuais, cuja as
empresas do segmento de construcao naval ndo podem ser contratadas pela Petrobras, além do
complexo cendrio de operacoes da Lava-Jato em andamento, o regresso ao modelo de sucesso
praticado no passado se caracteriza em uma oportunidade de alavancar a economia do municipio
estudado, proporcionando iniGmeros beneficios ao programa de contetldo local do Governo Fed-
eral e enormes ganhos para a Bahia.

A interrupcao das obras do estaleiro surpreendeu muitos empresarios, pois 0s mesmos nao ti-
veram a oportunidade de inaugurar seus empreendimentos. Sem esperanca, a populacao local
questionou-se sobre a possibilidade do retorno do estaleiro e se haverd retomada dos postos de
trabalhos, no entanto, para continuar com suas atividades € necessério que a Caixa Economica
Federal e 0 Banco do Brasil libere um financiamento de RS 600 milhdes e que a Sete Brasil volte a
fazer os pagamentos (JORNAL GGN, 2015).

O impacto da Operacao da Lava Jato sobre as empresas do estaleiro Enseada afetou expressi-
vamente os moradores do distrito de Sdo Roque do Paraguacu, deixando diversas pessoas de-
sempregadas. Atualmente menos de 200 pessoas trabalham no local, exercendo atividades de
manutencao e vigilancia. Diante das demissoes em extensao muitas pessoas se endividaram, pois
as mesmas investiram todas suas economias perante o alto indice de mdo-de-obra na regido (JOR-
NAL GGN, 2015).

E inegével a relevancia da Enseada na continuidade da indudstria naval brasileira e no avanco do es-
tado da Bahia, e esta, segue lutando fortemente, para minimizar os impactos devido aos acontec-
imentos atuais, perseguindo a superacao em prol da estabilizacdo desse segmento de mercado
que conta atualmente com mais de 80 mil postos diretos de trabalho em todo o pais (NAVEGAN-
DO JUNTO, 2014).

Um casal de pequenos empresarios é um dos muitos moradores que investiram tudo o que tinha
no seu estabelecimento, neste caso, um restaurante que nao foi inaugurado. Durante os primei-
ros anos de funcionamento do estaleiro o casal servia as refeicdes na varanda de sua residéncia,
houve um periodo em que eles vendiam 70 almocos por dia. Assim, devido ao aumento da de-
manda foi preciso investir em um novo espaco. Atualmente eles vendem de uma a duas refeicoes
por dia. Todas as economias que adquiriram ao longo da vida foram aplicadas no restaurante, na
expectativa que o projeto permanecesse por mais de 15 anos (JORNAL GGN, 2015).

Com o fim das atividades do estaleiro na manha do dia 28 de fevereiro, houve inclinacdo de 80%
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nas vendas na cidade de Maragojipe, em Nazaré, de pelo menos 40%. Muitos estabelecimentos
fecharam as portas, um casal que é proprietdrio de lojas de mdveis, roupas e calcados chegou a
construir um hotel sé para receber funciondrios do estaleiro. Pousadas e hotéis, que no auge das
obras do estaleiro Enseada encontrava-se com 100% de ocupacdo, fecharam as portas em Sao

Roque, ao lado da enseada.

Diante do cendrio de desemprego instalados no municipio, FISCHER (2002) ressalta a importancia
e necessidade do reconhecimento da existéncia de outros caminhos para o desenvolvimento,
além do exercido pela indUstria, fazendo mencao 3 agricultura e ao turismo, destacando o poten-

cial destes na geracdo de emprego e renda.

4.3 PERCEPCAO DA POPULACAO LOCAL EM RELACAO AO FIM DO ESTALEIRO ENSEADA
INDUSTRIA NAVAL

Com a chegada do estaleiro Enseada, o cendrio mudou completamente, nasceu no coracao de
cada sdo roquense e maragojipano a esperanca de um futuro melhor. Devido a expectativa de
crescimento econdmico e social, os jovens investiram em cursos técnicos profissionalizantes,
através da implantacdo deste projeto varias pessoas tiveram a chance de ingressaram em uma
faculdade/universidade. Mulheres que até entdo nao exerciam nenhuma profissao, perceberam
no estaleiro Enseada uma oportunidade de crescer profissionalmente e comecaram a se capaci-
tar.

Segundo relatos de moradores, mulheres que iniciaram trabalhando em cargos operacionais,
apobs alguns meses, devido ao investimento em capacitacdo, foram transferidas para a area ad-
ministrativa ganhando saldrios superiores aos de muitos homens. Além desse pUblico em especif-
ico, temos os comerciantes e empresarios que investiram tudo o que tinha com a chegada deste

empreendimento e hoje estdo imersos em dividas.

Em entrevista ao canal Enseada, no ano de 2015, um senhor, gerente do hotel e restaurante da
regido, relatou que quando passou a residir em S3o Roque do Paraguacu o cendrio era bastante
favoravel, a época o restaurante chegou a servir duas mil refeicoes didrias e possuia mais de oiten-
tas postos diretos de trabalho, José empreendeu e construiu um edificio com mais de 90 apar-
tamentos, o qual contaria até com um elevador. Infelizmente as obras pararam e o empresario
nao pdde concluir o empreendimento. De dono de um bar para proprietdrio de uma mercearia,
este é 0 caso de outro empresario, que conta como as expectativas eram enormes e isto o levou
a investir tudo o que possuia na mercearia, registrou o estabelecimento junto a Receita Federal,
€ comecou a pagar impostos, algo novo para o empresario, de repente as obras pararam e o que
restou foram dividas sem fim.
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Uma soldadora relata que quando comecou a trabalhar no estaleiro teve a oportunidade de dar
inicio a tdo sonhada casa propria, entretanto, antes de terminar a construcdo de sua casa foi
demitida, e hoje, assim como dezenas de pessoas que residem no distrito, estd endividada e vive
com a expectativa do estaleiro voltar a funcionar e finalmente ela poder retornar ao trabalho para

concluir sua casa.

A partir do momento que iniciaram as demissdes no estaleiro, o que se observou foi um efeito
domind. A medida que os funciondrios do estaleiro Enseada eram demitidos, as pessoas que tra-
balhavam em restaurantes, pousadas, supermercados, quiosques dentre outros estabelecimen-

tos, foram simultaneamente sendo demitidos.

5. CONCLUSAO

O presente artigo buscou identificar os impactos da paralisacao das obras do estaleiro Enseada
IndUstria Naval no municipio de Maragojipe-Ba, averiguando os prejuizos desta interrupcao para
o desenvolvimento econdmico, politico e social do municipio estudado, entendendo que pelo
segmento de negdcio e porte do empreendimento, o mesmo tende a fomentar a geracao de

emprego e renda do local.

Perante o resultado das andlises das entrevistas, em relacdo aos aspectos econdmicos, revelou-se
que para a populacdo maragojipana, mais especificamente os moradores do distrito de Sdo Roque,
onde o estaleiro foi instalado; houve perda de poder aquisitivo e empobrecimento como resulta-
do da falta de emprego e circulacao de capital na localidade. Em decorréncia disto, a qualidade
de vida da comunidade reduziu bastante, por nao dispor de recursos para acessar aos servicos de
salide, educacao entre outros.

E notério que a implantacdo do estaleiro fomentou o desenvolvimento econémico e social do
municipio e também permitiu que parcela significativa da populacdo tivesse acesso ao ensino
superior e a diversos cursos técnicos profissionalizantes, entretanto, por ter permanecido no dis-
trito por apenas trés anos, os maragojipanos sofreram, e ainda sofrem, devido as consequéncias
desta paralisacao, pois muitos investiram tudo o que tinha em cursos e em empreendimentos e,
atualmente, estdo cheios de dividas, fato que ficou bem evidente na entrevista.
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