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DESENVOLVIMENTO: INCLUDENTE,
SUSTENTAVEL, SUSTENTADO

RESENHA

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente,
sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

Ignacy Sachs, nascido em Varsévia, Poldnia, no ano de
1927, é hoje considerado o principal economista do
eco desenvolvimento. Chegou ao Brasil com a familia
refugiando-se da Segunda Guerra Mundial, obtendo
assim a nacionalidade brasileira, outro fator que lhe
outorga o titulo, segundo Bresser-Pereira (2013), é por ter
transformado “o Brasil e seu governo, independente do
partido que esteja no poder, no principal objeto de seus
conselhos e trabalhos”. A terceira nacionalidade, francesa,
foi conquistada em um segundo momento de exilio de
seu pais de origem. Dentre as muitas contribuicdes ajudou
a redigir a declaracao final da Conferéncia das Nacoes
Unidas de Estocolmo, de 1972.

Desde sua tese de doutorado, Capitalismo de Estado
e Subdesenvolvimento (1964), tem escrito e falado
largamente sobre desenvolvimento de forma sustentdvel,
“ele defende um desenvolvimento includente que envolva
o crescimento economico, a diminuicdo das desigualdades
e a protecao do ambiente. E dd especial importancia ao
problema do trabalho” (BRESSER-PEREIRA, 2013). Mais
de dez obras publicadas sobre o Brasil com essa tematica,
dentre elas “Desenvolvimento includente, sustentavel e
sustentado”.

A obra se divide em quatro capitulos, além do prefacio
escrito por Celso Furtado. A primeira versao foi
publicada no ano de 2004. O primeiro capitulo intitula-
se “Desenvolvimento ético” — para onde ir na América
Latina? Estratégias de desenvolvimento nacional na era
da globalizacdo. Trata-se de ensaio apresentado ao Banco
Internacional de Desenvolvimento no encontro com a
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temd&tica sobre Etica e Desenvolvimento, ocorrido em Buenos Aires, em setembro de 2002. O
segundo, “Desenvolvimento includente e trabalho decente para todos”, foi apresentado para
a Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacao, direcionado para a Organizacao
Internacional do Trabalho, também em 2002, no més de outubro. O titulo do terceiro é “Da
armadilha da pobreza ao desenvolvimento includente em paises menos desenvolvidos”, escrito
paraa Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e de Desenvolvimento (UNCTAD), em 2004.
O ultimo capitulo, “Inclusao social pelo trabalho decente: oportunidades, obstdculos, politicas
publicas” foi um texto também preparado para a Organizacao Internacional do Trabalho, mas
enderecado ao escritério no Brasil.

O autor inicia o primeiro ensaio apontando licoes que devem ser aprendidas da crise
desenvolvimentista da Argentina, iniciado em 1991. Apresenta possiveis solugdes que serviriam
tanto paraaArgentinaquanto para osdemais paisesda América Latina, paratanto,emsuas proprias
palavras “é preciso haver um Estado enxuto, limpo, ativo, planejador e capaz de descortinar o
futuro” (SACHS, 2008, p. 11). Logo de inicio ele apresenta o papel fundante do Estado para o
desenvolvimento, quando este desempenha suas funcdes principais, a saber, formular espacos
de desenvolvimento, tanto local quanto transnacional; promover parcerias entre todos os atores
interessados no desenvolvimento sustentavel; e planejar, estrategicamente, a harmonia de metas
sociais, ambientais e econdémicas.

O desenvolvimento endégeno é largamente defendido por Sachs, ele cita Ferrer (2002) para
embasar a sua tese ao dizer que, “nove entre cada dez pessoas em todo o mundo trabalham
para o mercado interno (SACHS, 2008, p. 11). Para Sachs, “as potencialidades do mercado interno
devem ser aproveitadas como primeiro passo para revigorar as economias em crise” (SACHS,
2008, p. 11) e enfatiza que “o ‘desenvolvimento a partir de dentro’ continua a ser a Unica op¢ao
vidvel para a Argentina e para toda a América Latina” (SACHS, 2008, p. 12). Por fim, apresenta
os cinco pilares da endogeneidade, os quais sdo: orientacdo por necessidades; harmonia com
a natureza; e abertura a mudanca institucional. O autor segue seu embasamento teérico, para
o desenvolvimento enddgeno, fazendo uma clara distincdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento, enquanto este reaproxima a ética da economia e da politica, aquele —também
chamado por ele de “economicismo redutor” (SACHS, 2008, p. 14) — tem como objetivo apenas a
meramultiplicacdo dariqueza material. No entanto, reforcaaimportancia do papeldo crescimento
no processo de desenvolvimento quando diz que “o crescimento é uma condicdo necessaria, mas
de forma alguma suficiente para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa
para todos” (SACHS, 2008, p. 13) Ha apenas um critério para que o crescimento seja sindénimo de
desenvolvimento, é que entre seus resultados estejam a ampliacdo de empregos, reducdo da
pobreza e promocado da igualdade.

O autor relembra ainda o surgimento da ideia de desenvolvimento — ideia esta que é resgatada e
promulgada por ele mesmo — de pagar e compensar as desigualdades passadas e criar conexoes
entre a maioria desfavorecida e a minoria modernizada. Portanto, para ele, igualdade, equidade e
solidariedade estdo justapostas ao conceito de desenvolvimento.

Sachs ampara uma visao econdmica para o desenvolvimento que vé além dos nUmeros, onde

o desenvolvimento nao seja um privilégio de alguns, a diferenca de cada grupo que compoe a
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comunidade seja respeitada e todos os agentes cooperem com o desenvolvimento mutuo. O
foco do desenvolvimento, segundo o autor, deve ser oportunizad-lo aos que vivem em situacoes
piores, elevando-os a melhores condicdes e, consequentemente, reduzindo o abismo entre as
classes de uma mesma sociedade. Para tanto, ele apresenta os cinco pilares do desenvolvimento
sustentdvel: social, ambiental, territorial, econédmico e politico; e enfatiza a exigéncia de “um
equilibrio de sintonia fina entre estas cinco dimensdes” (SACHS, 2008, p. 14). Segue a descricao
de cada uma destas:

a. Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora sobre muitos
lugares problematicos do nosso planeta;

b. Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como
provedores de recursos e como “recipientes” para a disposicdo de residuos);

c. Territorial, relacionado 3 distribuicdo espacial dos recursos, das populacoes e das
atividades;

d. Econémico, sendo a viabilidade econémica e conditio sine qua non para que as €oisas
acontecam;

e. Politico, a governanca democratica é um valor fundador e um instrumento necessario
para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca. (SACHS, 2008, p.
16, grifo do autor).

Sachs conclui a primeira parte respondendo a pergunta “como chegamos [8?” e o faz com quatro
pontos, no primeiro deles alerta que, embora o processo de desenvolvimento da maneira
apresentada, seja uma visao a médio e longo prazo, nao se deve deixar de atender as urgéncias
de curto prazo ligadas ao gerenciamento de crise, visto que o processo de desenvolvimento é
um planejamento nacional, e, como todo planejamento, deve prever os riscos. O segundo ponto
trata da necessidade de mudanca de paradigma, o foco deve sair do crescimento adquirido
pelas condicoes externas e voltar-se para as possibilidades internas. A principal mudanca citada
¢ a geracao de empregos, o que chama de “crescimento induzido pelo emprego”; Para isso, é
necessario que o planejamento local identifique os entraves do processo e também os “recursos
ociosos capazes de supera-los” (SACHS, 2008, p. 17); além do planejamento é necessario o estimulo
do Estado para as iniciativas locais; necessita-se ainda de uma reparacdo do sistema financeiro
nacional e junto com esta uma reforma fiscal que criasse um imposto sobre o consumo, com
aplicacao para os artigos de luxo e isencao para os essenciais. Para embasar este ponto o autor
faz comparacdo com o uso de politicas semelhantes em alguns pafses da Europa e Asia no seu
periodo de reconstrucdo pds-guerra. Por terceiro o autor pontua que os esforcos devem ser em
todos os niveis, do local ao nacional, indica criacdao de conselhos que envolvam representantes
de todos os atores, autoridades publicas, trabalhadores, empregadores e Terceiro Setor. Assim,
afirma Sachs, a geracdo de “emprego decente e/ou auto emprego é a melhor forma de assegurar
simultaneamente a sustentabilidade social e o crescimento econdmico” (SACHS, 2008, p. 18). Para
que haja essa geracao de empregos é necessario combinar varias politicas que aproveitem todas
as possiveis oportunidades, dentre estas estao os empregos diretamente providos pelo Estado,
a consolidacdo da agricultura familiar, melhora das condicoes de trabalho das microempresas,
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acordos e negociacdes entre grandes e pequenas empresas que venham a favorecer estas em
funcdo daquelas e também fortalecer as empresas industriais ao ponto de concorrerem na escala
global. Por ultimo, Sachs se resguarda do engano que poderia surgir desta proposta, a de que
agindo assim — recuperando-se a partir das préprias forcas — pode ser uma justificativa para
negligenciar a atuacao e responsabilidade do Estado na economia global. Longe disso, o autor
reforca que agindo dessa forma o Estado certamente estard mais preparado para atuar com os
demais com certa paridade.

Embora recheado de motivacao, o discurso do autor nao isenta o leitor da realidade de que,
decidindo o Estado galgar este caminho, “o processo serd longo e dificil” (SACHS, 2008, p. 21).

Sachsinicia asegunda parte do livro dedicando algumas paginas a um prélogo com a apresentacao
do conceito de desenvolvimento e sua evolucdo. Assim, tanto defende a centralidade do conceito
nas discussoes atuais, como rebate as ideias do pés-modernismo e do fundamentalismo, o
primeiro rejeita o termo com a justificativa de que este funciona como uma armadilha ideoldgica
para perpetuar a diferenca entre dominados e dominantes, enquanto o segundo considera o
desenvolvimento um conceito redundante, para estes, o desenvolvimento serd uma consequéncia
natural do crescimento econdmico. Esta dltima ideia é tida como absurda pelo autor, visto que
assim o crescimento econdmico estaria destituido de “consideracdes morais e sentimentais”
(SACHS, 2008, p. 26), lembra ainda que “o desenvolvimento econémico tem sido uma excecao
histérica e ndo a regra” (SACHS, 2008, p. 27). Os paragrafos finais sdo de revisao histérica do
insucesso do capitalismo e do socialismo.

O desenvolvimento do ensaio se dd em sete sessdes, apds o prélogo. A primeira coube a descricdo
da evolucdo do conceito de desenvolvimento que o faz em quatro pontos, no primeiro o autor
resgata a lembranca do leitor que, embora a discussdo sobre o desenvolvimento tenha iniciado
ainda nos anos 40, continua necessaria hoje. Compara as economias em desenvolvimento como
arquipélagos de empresas de alta produtividade espalhadas por um oceano de atividades de
produtividade baixa ou muito baixa, onde “a maior parte do PIB vem do arquipélago e a maior
parte das pessoas nadam no oceano, tentando sobreviver” (SACHS, 2008, p. 31). No segundo
ponto Sachs compara o planejamento desenvolvimentista soviético com o moderno; aponta
como fraquezas principais do planejamento soviético a base técnica inapropriada e a falta de
feedbacks da sociedade. Diferente deste, o planejamento moderno pode ser considerado como
sendo em esséncia participativo e dialégico (SACHS, 2008). J4 na terceira sessao, o autor enfatiza
que ndo pode haver desenvolvimento sem qualidade — empregos mal pagos e realizados em
condicoesinsalubres, provisdo inadequada de servicos publico e padroes subumanos de habitacdo.
Esclarece ainda o avanco no conceito do termo desenvolvimento, primeiro com atencdo dada
d problematica ambiental, advinda nos anos 70 e, a mais importante reconceituacdo, sequndo
o mesmo, o desenvolvimento como a universalizacdo de todos os direitos humanos: “politicos,
civis e civicos, econdmicos, sociais e culturais” (SACHS, 2008, p. 37). No quarto e ultimo ponto
da primeira sessao o autor chama a atencdo para o distanciamento histérico entre as minorias
ricas e maiorias pobres, para tanto usa os dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
afirmando que “um terco da forca de trabalho estd desempregado ou subempregado” (SACHS,
2008, p. 37). O que mais ‘incomoda’, por assim dizer, o autor, ndo é que a maioria pobre esteja
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excluida do desenvolvimento, mas sim a inclusao injusta e desfavoravel. Portanto, o capitulo
segue apontando a inclusao justa como requisito central para o desenvolvimento.

O titulo da segunda sessao do capitulo ja indica o seu objetivo, definir a inclusdo justa. Descreve
inicialmente duas caracteristicas do desenvolvimento excludente e concentrador para contrapor
com o conceito de inclusdo. Este Ultimo requer a garantia do exercicio dos direitos civis, civicos
e politico, enquanto que no excludente a participacdo da maioria pobre na politica é fraca ou
inexistente; outra caracteristica dainclusdojusta é o “igual acesso a programas de assisténcia para
deficientes, para maes e filhos, para idosos que possam compensar as desigualdades naturais
ou fisicas” (SACHS, 2008, p. 39). Além da assisténcia, a inclusdo justa se caracteriza pela igual
oportunidades de acesso a servicos publicos, “como educacao, protecdo a salde e moradia”
(SACHS, 2008, p. 39). Embora saliente a importancia do livre acesso a assisténcia, o autor deixa
claroque o maisimportante sao as politicas de geracao de emprego; por duas razoes: 0s programas
assistencialistas requerem despesas continuas enquanto que a geracao de empregos proporciona
solucao duradoura e, acima de tudo, pela dignidade produzida pelo emprego.

Na préxima sessao o autorinstiga os paises industrializados avancados a reflexao com as seguintes
perguntas:

Quanto se destina a reducdo do tempo de trabalho e quanto vai para a cumulacdo de
bens adicionais? Em que ponto se deve parar a busca pelo crescimento material, se se
considera que o objetivo Ultimo do desenvolvimento é uma civilizacdo do ser e ndo do ter,
e, mais ainda, que a finitude do planeta estabelece um limite para a expansdo da producdo
material? (SACHS, 2008, p. 43).

Embora chame a reflexdo, esclarece que o problema a ser resolvido de maneira imediata, deve
ser a reconciliacdo dos objetivos do progresso econdmico com o imperativo de proporcionar
oportunidades de trabalho decente a todos. Segue o texto com orientacdes praticas para que
haja a referida reconciliacdo, dentre elas, a mais importante, segundo ele, é que “a perda de
empregos em alguns setores pode ser compensada com a ampliacdo do emprego em outros
setores” (SACHS, 2008, p. 45); mostra as vantagens na producao de bens ndo comercializaveis e
aponta que as baixas de “emprego nas indUstrias modernas deveriam ser compensadas por meio
da ampliacdo da participacao dos bens e servicos” (SACHS, 2008, p. 45).

O autor continua a listar orientacdes praticas como: examinar possibilidade de cooperacao entre
empresas modernas de grande porte e empresas menores; avaliar a possibilidade da exploracao
competente da biodiversidade para uso diversificado; despertar fontes de crescimento
independentes de investimento e, para isto, apresenta duas formas: por meio da conservacao
dos recursos naturais, reciclagem e reutilizacao; e valendo-se de cuidado com a infraestrutura,
equipamentos e prédios. Com estes cuidados, o capital que seria utilizado para reparos pode ser
aplicado em outro investimento. A Gltima orientacdo da lista é cuidar do futuro dos pequenos
produtores, agricultura familiar e pequenos negdcios. Este Gltimo ponto ele trata de maneira
especial na proxima sessao.

Aos pequenos produtores Sachs inclui todos os que estdo envolvidos em atividades de pequena
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escala que nao estejam ligadas as empresas modernas. Estes que, embora ndo reconhecidos por
“economistas convencionais”, fazem parte da economia real. O autor segue o texto mostrando
como, de fato, estd organizada a economia real e lista seus atores e por fim aponta que, se por um
lado os pequenos produtores compartilham o cendrio da economia real com a classe formal, por
outro, deixa de usufruir dos privilégios da formalidade, a saber, a protecao das leis trabalhistas,
acesso a previdéncia social e direitos a aposentadoria. Cabe ao Estado promover politicas que
fFacilitem a compreensao do pequeno produtor de que os ganhos futuros com a formalizacdo sao
mais validos que o ganho imediato, ndo pagar impostos ou encargos sociais. Para a transformacao
do pequeno produtor em microempresario e integra-lo a economia formal o autor recomenda as
seguintes medidas:

Simplificar os procedimentos burocraticos e reduzir os custos administrativos do registro
de novos negécios; simplificar o regime fiscal; diminuir os encargos e simplificar o acesso
aos servicos de salide e protecdo social; dar tratamento preferencial aos micros e pequenos
empresarios nos mercados institucionais e fortalecer os vinculos entre as grandes empresas
e 0s pequenos negocios; e, proporcionar crédito em base preferencial. (SACHS, 2008, p. 55-
56)

Na quinta sessao do capitulo, a pergunta “Microcréditos ou créditos para pequenos produtores?”
0 autor faz uma critica ao modo que funciona o fornecimento, ou funcionava a época da escrita
—se é que tenha mudado —, afirmando que a facilidade é maior pra quem de fato menos precisa.
Encerra a sessao elucidando que “os créditos subsidiados para pequenos agricultores, pequenos
produtores urbanos e para a autoconstrucao de moradias sao instrumentos importantes para a
promocao de desenvolvimento includente” (SACHS, 2008, p. 60).

Na penultima sessdo do capitulo, Sachs fala do empoderamento e iniciativas locais para o
desenvolvimento territorial. Esclarece a importancia do planejamento territorial nos niveis
municipal, microrregional e mesorregional, visto que cada territério tem suas proprias
peculiaridades, os gargalos encontrados em um podem ndo ser entrave para outro, da mesma
forma as facilidades. O caminho indicado pelo autor novamente é a criacdo de espacos que
promovam o exercicio da democracia direta, como conselhos formados por representantes de
todos os agentes do processo de mudanca, para que empodere a comunidade a assumir papel
ativo e criativo no desfecho do processo de desenvolvimento do seu territério. Apesar de todo o
arcabouco do desenvolvimento enddégeno, o autor ndo exclui de forma alguma o papel do Estado
em todo o processo que, em suas palavras, “inclui procedimentos de baixo para cima e de cima
para baixo” (SACHS, 2008, p. 62).

Para a Ultima sessao o autor reservou a comparacao dos termos inclusdo e globalizacao. Para
iniciar a discussao, relembra a traducao ardbica da palavra “globalizacdo”, citando Kofi Annan
(2002) quando afirma que esta significa literalmente “inclusividade mundial”. Ao que Sachs mostra
que a globalizacao atual esta distanciada do seu real significado. Para erguer o otimismo afirma
que o desenvolvimento includente é capaz de consolidar a globalizacao includente “instituindo
uma ordem econdmica baseada no principio de tratamento desigual aos desiguais, promovendo
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o comercio justo, incrementando o fluxo da assisténcia publica destituida de compromissos
implicitos e transformando a ciéncia e a tecnologia em bens publicos” (SACHS, 2008, p. 64).

Para o terceiro ensaio o préprio Sachs apresenta, na introducao, a organizacao do capitulo, que se
divide em trés partes. Apresenta também as pressuposicoes que fundamentam o texto, a saber:

(a) o desenvolvimento é um conceito multidimensional, os seus objetivos sdo sempre
sociais e éticos [...]. Ele contém uma condicionalidade ambiental explicita; o crescimento
econdmico, embora necessario, tem um valor apenas instrumental [...]; (b) a necessidade
evidente de respeitar equilibrios macroeconémicos ndo é motivo para mergulhar no
‘curtoprazismo’ e na abordagem estritamente orcamentaria [...]; (c) na medida em que a
oferta de oportunidades de trabalho decente seja o objetivo central do desenvolvimento,
a elasticidade de emprego do crescimento deve ser tratada como a varidvel estratégica
fundamental e ndo como pardmetro resultante de escolha que visam a maximizar a taxa de
crescimento do PIB (p. 71).

A primeira parte do capitulo intitulou “Revisitando a caixa de ferramenta” e inicia apontando os
aspectos estruturais dos paises menos desenvolvidos, segundo ele, os mesmos sao orientados
para a subsisténcia, ou seja, as atividades de subsisténcias ocupam mais tempo que as atividades
voltadas para o mercado; possuem fraca capacidade de poupanca, isso se da pelos termos de
troca desfavordveis e do servico da divida externa; e sdo vulnerdveis as importacoes, dependem
deimportacdes essenciais, como alimento e energia, e quando a capacidade de importar é afetada
— principalmente as importacoes essenciais — isso “desacelera ou mesmo paralisa o processo de
investimento em curso” (SACHS, 2008, p. 77).

Sachs descreve as trés metas que devem estar contidas nas politicas nacionais dos paises menos
desenvolvidos que se propoem a sairem da armadilha da pobreza:

Aumento da poupanca doméstica, tanto como resultado de uma taxa maior de crescimento
geral quanto de um aumento da participacdo da poupanca no PIB; remocdo dos obstédculos
institucionais ao desenvolvimento agricola, por meio da reforma agraria, se for preciso, e
da promocdo da seguranca alimentar; aumento da capacidade de importacdo, por meio da
promocao das exportacoes, da substituicdo de importacdes e da eliminacdo de importacoes
essenciais, especialmente de consumo conspicuo das elites urbanas. (SACHS, 2008, p. 80).

Asegunda parte do capitulo é dedicada aidentificar ‘pecas’, encontradas na “caixa de ferramenta”,
para montar uma estratégia de desenvolvimento. Inicia alertando quanto a necessidade de
planejar o desenvolvimento, como ja citado nos capitulos anteriores. E, mais uma vez, reforca que
este planejamento deve ter inicio na avaliacdo, ou como ele mesmo chama, “exame rigoroso”,
(SACHS, 2008, p. 86) das potencialidades internas. Para esta estratégia nominada “triddica”
(SACHS, 2008, p. 85), ha trés objetivos a serem priorizados: a consolidacdo e a modernizacao
das empresas industriais, mineradoras intensivas em conhecimento, de alta tecnologia e de alto
valor agregado; exploracdo de todas as oportunidades de crescimento produtivo com foco no
emprego; e perscrutar meios para a acao direta focalizada no bem-estar das pessoas.

Ao identificar as oportunidades para o crescimento puxado pelo emprego o autor registra quatro

oportunidades: a expansao dos servicos, o que ele denomina “bens ndao comercializdveis”, que vao
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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desde os servicos basicos aos tecnicamente especializados; a producdo de alimentos pereciveis e
produtos agricolas; a producao de biomassa; e todas as atividades que poupem recursos naturais,
reciclem e reutilizem.

Na terceira e Ultima parte do capitulo o autor enumerou, em suas anotacoes, sete pontos que
deveriam ser discutidos na Xl Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento:
a divida externa dos paises menos desenvolvidos que havia chegado a um nivel administravel; a
necessidade de um controle internacional sobre os fluxos de capitais; a exigéncia de um comércio
equitativo; a perspectiva do crescimento do fluxo da ajuda externa oficial; a oferta da tecnologia
e remédios essenciais como bens publicos internacionais; revisao do investimento externo direto;
e a cooperacao cientifica e técnica dos paises em desenvolvimento.

O livro conclui apontando as oportunidades, obstdculos e as politicas publicas envolvidas no
processo de inclusdo social pelo trabalho decente. Inicia o capitulo apresentando dados de 2002
que mostra o Brasil como um pais que em sua maioria é constituido de atividades de baixissima
produtividade. A riqueza estd concentrada na mao de poucos (1,3% superava vinte salarios
minimos) enquanto uma grande parte da populacdo busca a sobrevivéncia em suas atividades
laborais.

Parasolucionar essadisparidade o Brasil necessitaria se transformarem uma “gigantesca fabrica de
empregos” (SACHS, 2008, p. 112). Sachs acredita que o Brasil apresenta potencialidades para este
avanco, cita como exemplo de potencialidade a fronteira agricola ainda ndo explorada totalmente,
os solos agricultdveis brasileiros “sdo calculados em dezenas de milhdes de hectares”; a posse
da maior biodiversidade do mundo, extenso territério com ecossistemas variados, banhados
por muitos rios e afluentes. Como exemplo de biodiversidades ele cita alguns produtos pouco
explorados na economia brasileira que podem tornar-se grandes potencias no mercado externo,
como a implementacdo do 4lcool como combustivel, e outras utilidades para a cana de aclcar;
producdo de 6leos vegetais para aditivacdo do diesel; producdo e extracdo ética de madeiras e
fibras diversas e a piscicultura — “revolucdo azul” (SACHS, 2008, p. 129); a Gltima potencialidade
citada é o clima diverso, favordvel para a producdo primaria. O autor ainda relembra que o Brasil
“dispOes de base cientifica sélida nas dreas da agronomia e biologia que lhe permite avancar no
caminho da revolucdo” (SACHS, 2008, p. 129).

Sachs ver ainda que no Brasil hd possibilidades de empregos nos setores ndo comercializdveis da
economia: empregos publicos e em parceria pdblico-privado; no setor de servicos, comércio e
turismo; construcao civil; obras publicas. Além desses ha ainda as indUstrias intensivas em mao de
obra, como o artesanato artistico (téxtil, confeccdes, sapatos, moveis etc.) e os empreendimentos
de pequeno porte.

Mais de uma década hd se passado e o tema tratado nesta colecdo de ensaios de Sachs permanece
relevante, sobretudo pela apresentacdo sincronica de fundamentos tedricos e detalhamento
de praticas possiveis, mostrando que o desenvolvimento desejado ndo € utopia, mas um ideal
alcancavel, desde que cada um dos agentes de mudanca desempenhe, de maneira sinérgica, a
parte que lhe cabe. Confirma isso os dados do relatério publicado em 2018 da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, pois afirma que, embora tenha-se percebido um “um
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forte crescimento” e um “admirdvel progresso social” (SACHS, 2008, p. 02), o Brasil ainda continua
sendo o pais mais desigual do mundo, pois enquanto metade da populacdo tem acesso a 10% do
total da renda familiar, a outra metade tem acesso a 90%. Além disso a interacdo com a economia
global é baixa, cerca de 36% dos trabalhos sao informais, mulheres e jovens tém vinculos mais
fracos com o mercado de trabalho, as mulheres estdo mais propensas a desempenharem trabalho
informal e tantos outros pontos que precisam ser trabalhados.

Comemoremos 0S avancos, mas NOS UNamos ao autor que convida a “nos esforcar por desenhar
uma estratégia de desenvolvimento que seja ambientalmente sustentdvel, economicamente
sustentado e socialmente includente” (SACHS, 2008, p. 118).

Ha de se alertar ao leitor em potencial que o livro apresenta algumas aparentes repeticoes, por
se tratar de quatro ensaios com a mesma tematica, apresentado em momentos diferentes e para
pUblicos diferentes, hd de se compreender os objetivos especificos e a necessidade destas. E
que o pensamento do autor, apesar de estar bem representado por estes quatro ensaios, nao se
restringe a eles, na medida que sua producao continua pelos anos seguintes e seu conhecimento
tedrico foi consolidando-se ainda mais.
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