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RESUMO: Este ensaio visa analisar a Politica Nacional de Educacio Permanente em Saude, sua
contribuicio para a formagdo em saude e os quatro pilares da formacdo: aprender a ser, aprender a
conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos. Discute-se a formacio do individuo numa
perspectiva de constru¢do de sujeito ativo, afetivo, analitico, criativo, solidario, corresponsavel pela sua
formacdo profissional, capaz de dar respostas éticas, positivas e resolutas a sociedade. Conclui-se que o
processo de educagdo permanente em saide representa espagos compartilhados de saber e poder, de pluralismo,
politizacao, sensibilidade para lidar com o coletivo; representa o pacto pela sadde-educacio
estabelecido entre atores profissionais em permanente formagdo, comunidade em permanente formagao,

sistema de saude em permanente aperfeicoamento.

PALAVRAS-CHAVE: educacio permanente; educacio em saiide; sistema de saside.

ABSTRACT: This essay aims to analyze the National Policy of Continuing Health, its contribution to the
education of health professionals and the four pillars of education: learning to be, learning to know,
learning to do and learning to live together. We discuss the formation of the individual with a view of
building a subject that is active, emotional, analytical, creative, supportive, co-responsible for their
training, able to provide ethical responses, positive and resolute to society. We conclude that the process of
permanent education in health creates shared spaces of knowledge and power, pluralism, politicization,
sensitivity in dealing with the collective; it is an education-health pact established among professional agents

in continuing education, community in continuing education, health system in continuing improvement.
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INTRODUCAO

Tao critico quanto o processo de consolidagio da saude enquanto direito universal,
equanime e integral ¢ o processo de educacao permanente em sadde. Instituida em 2004 [1], a

Politica Nacional de Educagao Permanente em Saude [2] em seu artigo 1°, paragrafo unico define:

A Politica Nacional de Educacio Permanente em Saide deve considerar as
especificidades regionais, a superacio das desigualdades regionais, as
necessidades de formacio e desenvolvimento para o trabalho em saide ¢ a
capacidade ja instalada de oferta institucional de a¢des formais de educacio na

saude. (p.8)

A educagio permanente em saude trata-se, portanto, de um pressuposto politico;
compactua com o conhecimento e as transformagbes sociais; parte da necessidade de
redimensionamento da formacao e desenvolvimento de trabalhadores da sadde dentro de uma
percepcao critica sobre a pratica, a reestruturagao técnico-cientifica, a humanizacio em saude.
A proposta da educagao permanente em saude adota um carater subjetivo do trabalho, das relagdes, da
produtividade. A producio dos resultados nao consiste na aplicagao objetiva dos instrumentos nem na
apresentacao bruta de estatisticas favoraveis, mas na producao real de qualidade de vida. A premissa
de uma formagao critica, generalista, reflexiva e humanista concorre para um modelo de educagao
metodologicamente ativo, problematizante. A Educagao Permanente em Saide desponta como
forma de resisténcia as condi¢Ges obsoletas e estanques de se pensar o sistema de saude, a formacio
profissional e seus condicionantes.

O processo de formacio e desenvolvimento do Sistema Unico de Satide prevé aaplicabilidade da Politica
Nacionalde Educa¢ao Permanente em Saude nos ambitos nacional, estadual, regional emunicipal através da
reorganiza¢ao na atengao a saude, na gestao setorial, formacao profissional e no controle social [3].
Esse principio de reorganizacdo representa em totalidade um sélido dispositivo para modificagoes
positivas no cenario do sistema de saude brasileiro. A formagao em sadde, na perspectiva da educagao
permanente, impoe aos governos da esfera federal, estadual e municipal o compromisso de assumirem
sua parcela de responsabilidade perante a qualificagao da formagao de trabalhadores em satude, através

de financiamento no custeio do Sistema Unico de Saude.
PoriticA NACIONAL DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE

A criagao da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Sadde em 2003 pelo
Ministério daSaude representa novas perspectivas de reorientagao da formacao profissional em saude [4]. A
estratégia politica de educagio permanente em saude corresponde ao elemento potencial de

reestruturacao das praticas de saude. O processo de construgao e maturidade politica inclui a proposta

REvIsTA BRASILEIRA DE SAUDE FUNcCIONAL, CACHOEIRA- BA, V. 2, N. 2, P. 0§ -11, SET. 2015



A IMPORTANCIA DO PROCESSO DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE PARA A FORMACAO PROFISSIONAL

pactuada na Comissao Intergestores Tripartite, a formagao do Conselho Nacional de Satde (CNS) em
novembro de 2003, por meio da resolucao n°® 335, que legitima a “Politica Nacional para Formacao e
Desenvolvimento para o SUS: Caminhos para a Educac¢ao Permanente”, documento reafirmado na 12*
Conferéncia Nacional de Satide em dezembro de 2003 [5].

A Politica Nacional de Educacio Permanente em Saide em Saude traz, em especial,
revisdo de conceitos, metodologias e atribui¢des compartilhadas. Reserva-se um espaco de
discussoes inovadoras, criativas, subjetivas no modo de pensar o sistema de saude, a atuagdao
profissional e as tomadas de decisGes, que devem estar fundamentadas na democracia, na empatia
revelada na vivéncia cotidiana, no respeito ao saber coletivo, na sensibilidade as diversas questoes sociais.
Essa trajetoria de avancos na esfera juridica representa evidentemente maturidade politica
brasileira, um reconhecimento da insuficiéncia do processo de formacao profissional em atender as
demandas em sadde, enquanto suscita a necessidade de transi¢ao paradigmatica na pratica profissional.

De modo geral, a avaliacio do sistema de satde, dos projetos e experiéncias, da formagao
profissional em saude tem se revelado um instrumento fragil. Pouco se sabe, aplica, discute ou
teoriza sobre as necessidades de saude dos individuos e das populagdes, as praticas de atengdo, a gestao
setorial e 0 mecanismo de formagao profissional e empoderamento popular em saude. Entretanto, o
descompasso observado entre a formagao profissional e a falta de familiaridade as multiplas realidades
sociais, o cunho essencialmente técnico da formagao profissional, a negligéncia quanto as necessidades
da populacio, a atuacao multiprofissional dissociada, a falta de defini¢ao do planejamento da aten¢ao em
saude, principalmente na saude de ordem coletiva, representam em conjunto os principais aspectos que
justificam a necessidade estratégica de implementacdo da politica de educagao permanente em saude.

Apesar dos avancos obtidos na tentativa de edificar o Sistema Unico de Satde, aos profissionais em
formacdo compete tentar estabelecer um diagnostico preciso das caréncias populacionais. Educacao
permanente em saide é um pressuposto transversal. Na medida em que se observa o processo de
ensino-aprendizagem focalizado na doenca e niao no processo saude-adoecimento, cultiva-se um
modelo de formagdo profissional calcada em modelos assistenciais curativos, tradicionalistas e
centrados naperpetuagaodeumcomportamentoalienado,automatizado,semimplicages favoraveisparaa
assisténcia a saude coletiva. A mentalidade pautada na doenca, na dimensio anatomo-clinica,
consensualmente denominada paradigma biologicista, hospitalocéntrico, se fortalece na insuficién-
cia ou auséncia de discussoes que possibilitem compreender a saide como produto das condi¢oes de
“alimentagao, habitacio, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, lazer, acesso e posse da terra e
acesso a servicos de saude” [0], considerando-se, nesse contexto, a educagao, o saneamento ¢ a
assisténcia social, segundo a perspectiva biopsicossocial. Nesse contexto, a producio de
conhecimento pautada na desarticulagao com a realidade e na fragmentacao dos elementos sociais,
culturais, economicos, politicos, revela-se inconsistente.

O Sistema Unico de Saide, uma das melhores referéncias mundiais em sistema publico, precisa
ser vivenciado em todas as fases do estagio de formagao profissional, de modo que criticas como o

conservadorismo institucional, a desigualdade no acesso aos servi¢os de saude, a inadequagao dos
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servicos, a auséncia da integralidade, qualidade da satisfacio dos usuarios tenham visibilidade e
sejam incansavelmente questionadas. Nesse sentido, o processo de educagio permanente em saude
apresenta elevado potencial em provocar profundas transformagdes no contexto sanitario brasileiro.
Educagao Permanente em Saidde implica em redimensionamento da pratica. Portanto, a
Politica de Educacio Permanente em Saude propde através da légica de aprendizagens
significativas e metodologias ativas  restaurar o processo de formacdo profissional,
estabelecendo elos entre gestio, atengao e controle social na dimensio da coletividade e

demandas sociais [2].

A Educacio Permanente é aprendizagem no trabalho, onde o aprender e
o ensinar se incorporam ao cotidiano das organizacdes e ao trabalho. A
educacio permanente se baseia naaprendizagem significativa e na possibilidade de
transformar as praticas profissionais. A educacio permanente pode ser
entendida como aprendizagem-trabalho, ou seja, ela acontece no cotidiano das
pessoas e das organizagdes. Ela ¢ feita a partir dos problemas enfrentados na
realidade e leva em consideracio os conhecimentos e as experiéncias que as
pessoas ja tém. Propbe que os processos de educacao dos trabalhadores
da saide se fagam a partir da problematizacio do processo de trabalho, e
considera que as necessidades de formacio e desenvolvimento dos
trabalhadores sejam pautadas pelas necessidades de satde das pessoas e
populagdes. (p.20)

A Politica de Educagdo Permanente em Saide consiste em proposta politico-pedagogica
democratica, descentralizadora, transdisciplinar, que destaca o sujeito e a formacdo critica para o
trabalho, como elementos propulsores da qualidade da atencio a saude. De acordo com
Ceccim [7], “a Educac¢do Permanente em Saude constitui estratégia fundamental as transformagoes do
trabalho no setor para que venha a ser lugar de atuagio critica, reflexiva, propositiva, compromissada e
tecnicamente competente”  (p.20). Nessa perspectiva, idealiza-se construir um processo
educacional contextualizado, articulado com a vontade politica e o arcabougo legal, as demandas sociais, o
desenvolvimento economico e cultural, a participagao popular reflexiva pro-ativa. Nesse aspecto,
impoe-se a necessidade de difusao e fortalecimento da politizacao, a reflexdao sobre a pratica cotidiana;
a realizacao de diagnosticos situacionais, contextuais; o planejamento e a constru¢ao de agoes, projetos,

formacao de gestores, profissionais, trabalhadores e usuarios, protagonistas do Sistema Unico de Satde.

Os QuATROS PILARES DA EDUCAGCAO: APRENDER A SER, CONHECER, FAZER, CONVIVER NO CONTEXTO

DA EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE

No relatério para a UNESCO (Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e

Cultura) da Comissao Internacional sobre Educagio para o Século XXI, coordenada por Jacques
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Delors em 1993, propoem-se quatro pilares sobre os quais deve estar pautada a educagdo: aprender
a ser, aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto, em outras palavras, conviver [2].

No tempo em que se constata crise da racionalidade, conflito de paradigmas, esfacelamento de
valores éticos e morais, de justica, solidariedade e coesao social, uma formagao multidimensional tem
carater emergencial. A educacdo permanente deve, portanto, contribuir para o desenvolvimento integral
do ser humano: espiritualidade, inteligéncia, sensibilidade, moral, corpo e espirito, sentido ético, estético,
responsabilidade pessoal e social.

Os quatro pilares em educagdo partem do principio de que o ser humano desenvolve-se a partir do
sentimento de busca, autorrealizagdo, convivéncia, interrelacio humana, participagao, engajamento social.

Aprender a ser: dentro do processo de maturagdo gradativa do ser pessoa, postula-se uma
postura ética e humanizada frente as evoluc¢Oes instrumentais cientificas e tecnoldgicas, ao tempo em
que nos remete a preocupacao quanto as possiveis forgas e referéncias intelectuais do século XXI.
Aprender a ser faz parte de um processo dialético de autoconhecimento, desenvolvimento de talentos
e de plena realizagdo humana na perspectiva de conhecer o outro e fundamentar praticas em saude em
conformidade com uma constru¢ao social interativa. Nesse sentido, o autoconhecimento e a
autocompreensao conferida a todo cidadao legitima a atribuicao de responsabilidades pessoais com
vistas ao coletivo.

Aprender a conbecer: O conhecimento é o fundamento entre a teoria e a pratica. Nao ¢ tio somente
pratico, nem apenas tedrico. A impertinéncia consiste em considera-lo parcial, antagonico, plano de
esferas distintas. Segundo Ferreira [7], “conhecer tem um carater provisorio, pois tudo que é conhecido
pode ser re-conhecido, re-aprendido, re-configurado mediante novas relagdes intersubjetivas” (p. 45).

Aprender a conhecer ndo se resume em saber decodificar, mas, sobretudo, em se instrumentalizar,
descobrir, entre inquietagdes proprias, a configuracio do meio de pertencimento. Destaca-se o prazer
em compreender, buscar os saberes utilitarios e os saberes sem finalidade reconhecida, a capacidade de
discernimento, a aquisi¢ao da autonomia. Sujeitos conscientes sao sujeitos emancipados, dotados de
autonomia.

Aprender a conhecer implicitamente representa contemplar uma realidade de mudangas
constantes, dentro da organizagao social, das propostas politicas em saiude, da relagao
dominantes e dominados e, 20 mesmo tempo, evoca 0 comprometimento com a transgressio, com
um projeto de sociedade que sinalize o ser humano, o coletivo como amago das preocupagdes.

Aprender a  fager: a que se destina a formacdo profissional? A que se aplica o
conhecimento teorizado em espagos formais de educagao? No contexto da atengdo basica a
saude, a formagdao profissional alicercada no arcabouco técnico representa um valor formativo
insuficiente, de competéncia material. A qualificacdo profissional deve instrumentalizar os
individuos a serem agentes de mudanca, com competéncias e habilidades em comunicagao,
liberdade de expressiao, aptidao em gerenciamento, resolucao de conflitos e situagdes adversas; capaz de
trabalhar no coletivo e para a coletividade, humanizar espacos integrando habilidades teoricas e praticas.

Aprender a viver juntos: essa premissa habilita-nos a percepc¢ao das interdependéncias, realizacao de

REvIsTA BRASILEIRA DE SAUDE FUNcCIONAL, CACHOEIRA- BA, V. 2, N. 2, P. 0§ -11, SET. 2015



A IMPORTANCIA DO PROCESSO DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE PARA A FORMACAO PROFISSIONAL

projetos comuns, embasados no respeito mutuo, na multiplicidade de saberes, pretende instalar a
desordem em espagos saturados de conveniéncias particulares, suprimir a concorréncia e consagrar
a cooperagao. O principio da convivéncia esta no auto-reconhecimento, na propria aceitagdo e no
reconhecimento do outro, enquanto semelhante; concentra-se na empatia, abertura a alteridade e ao
didlogo. Inadmissivel pensar profissionais indiferentes as mazelas sociais e as necessidades
populacionais. A resolubilidade dos problemas em saide nao se concretiza no plano tedrico, mas se
aplica no campo de varios setores da acio governamental e contempla as multiplas dimensdes do
individuo, ressaltando suas necessidades, limitagdes e potencialidades.

A proposta de educagdo permanente em saude orienta-se pela politica educacional de
transformagdo e aprimoramento dos servicos de saude, pelo reconhecimento das condi¢bes
regionais de saude, identificacao dos problemas locais, investimento e cooperagao técnica e apoio do
Ministério da Saude em formagao profissional, articulacao entre atores envolvidos, definicao de metas e
estratégias. Incide em reconhecer nos espacos de formagiao permanente a influéncia de aspectos
politicos, institucionais, ideolégicos e culturais que podem representar entraves ou
possibilidades na operacionaliza¢do. Importa evitar o simplismo, reducionismo entre as questoes
contextuais e discriminar os fatores dependentes e que podem ser superados mediante o
investimento em qualificacio da formagao profissional. Cumpre otimizar o desempenho e a
competéncia  dos  profissionais em  formagdo, perceber a  educagio  enquanto
substrato para as transformagoes sociais, segundo a légica do aprender a ser, aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver, e, por que nao, aprender a desaprender, tendo em vista as
formas fracionadas, inveteradas e inoperantes de se pensar o sistema de saude. Convém, ainda,
ponderar que as maiores revolugdes decorrem de processo historicamente lento e gradativo,
dependente da persisténcia das estratégias educativas e do projeto de sociedade que desejamos construir.
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